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I. EINLEITUNG

Am 28. Oktober 2020 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber angemessene
Mindestlohne in der Européischen Union angenommen. Das Ziel dieses Vorschlags ist es, den
Mindestlohnschutz von Arbeitnehmern zu stérken, indem auf Unionsebene Mindestanforderungen
gesetzt werden, um sicherzustellen, dass Mindestlohne auf einem angemessenen Niveau festgelegt
werden und die Arbeitnehmer Zugang zu einem Mindestlohnschutz haben — in Form eines
gesetzlichen Mindestlohns oder in Form von tarifvertraglich festgelegten Lohnen im Sinne dieser

Richtlinie.

Die Mitglieder der Gruppe ,,Sozialfragen* haben den Vorschlag in elf informellen
Videokonferenzen (vier unter deutschem Vorsitz und sieben unter portugiesischem Vorsitz)

erdrtert. Seit Beginn der Beratungen haben sich mehrere Mitgliedstaaten gegen den

Kommissionsvorschlag ausgesprochen, da sie der Auffassung sind, dass dieser keine giiltige
Rechtsgrundlage habe und insbesondere gegen die Ausnahmebestimmung in Artikel 153

Absatz 5 AEUV verstoBBe. Mehrere Mitgliedstaaten begriilten die Initiative hingegen als wichtigen

Schritt zur Umsetzung von Grundsatz 6 der europdischen Séule sozialer Rechte. Andere

Mitgliedstaaten haben noch keinen Standpunkt auf nationaler Ebene festgelegt.
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Da die Frage der Rechtsgrundlage fiir jegliche weitere Arbeit an dem Vorschlag von wesentlicher
Bedeutung ist, hat der deutsche Vorsitz den Juristischen Dienst des Rates ersucht, ein schriftliches
Gutachten zur Frage der Rechtsgrundlage abzugeben. Der Juristische Dienst des Rates hat sein

Gutachten am 9. Mirz 2021 vorgelegt (Dokument 6817/21).

Auf der Grundlage der Sondierungsarbeiten des deutschen Vorsitzes haben die Mitglieder der
Gruppe ,,Sozialfragen* das Dossier unter portugiesischem Vorsitz im Rahmen von sieben
informellen Videokonferenzen weiter gepriift. Nachstehend ist in Abschnitt II zusammengefasst,

welche Fortschritte dabei erzielt wurden.

Der Kompromissvorschlag des portugiesischen Vorsitzes ist in Anlage 1 zu diesem Bericht
enthalten. Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag (Dokument 12477/20) sind durch
Fettdruck und Streichungen durch [...] kenntlich gemacht. Dieser Kompromissvorschlag deckt die
Teile des Kommissionsvorschlags ab, die bis zum Zeitpunkt der Erstellung des

Kompromissvorschlags von den Mitgliedern der Gruppe ,,Sozialfragen* gepriift worden waren.

Am 21. Januar 2021 endete die Frist von acht Wochen fiir die Konsultation der nationalen
Parlamente gemil Artikel 6 des Protokolls Nr. 2! zu den Vertrigen. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten
die nationalen Parlamente von drei Mitgliedstaaten (DK, MT, SE) begriindete Stellungnahmen
iibermittelt und damit nicht die Schwelle erreicht, die gemél Artikel 7 Absatz 2 dieses Protokolls

die Verpflichtung zur Uberpriifung wegen VerstoBes gegen das Subsidiarititsprinzip auslost.

Das Europédische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung noch nicht festgelegt. Nach der
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage — Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1
Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) — muss der Rat
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren gemeinsam mit dem Européischen Parlament

beschlief3en.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen haben

Stellungnahmen zu dem Vorschlag abgegeben?.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass alle Delegationen einen allgemeinen

Priifungsvorbehalt zu dem Vorschlag haben.

! Protokoll (Nr. 2) iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhéltnismaBigkeit (ABI. C 202 vom 7.6.2016, S. 206).
2 Dokumente 7886/21 (EWSA) und 7421/21 (AdR)
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II. DIE BERATUNGEN DES RATES UNTER PORTUGIESISCHEM VORSITZ

In Erwartung des Gutachtens des Juristischen Dienstes des Rates zur Rechtsgrundlage, die von
vielen Delegationen als politische Voraussetzung fiir das weitere Vorgehen angesehen wurde, haben
die Mitglieder der Gruppe ,,Sozialfragen* die Folgenabschétzung der Kommission (Dok. 12477/20
ADD 3) bewertet. Am 2. November 2020 wurde den Delegationen ein Fragebogen iibermittelt, den
26 Mitgliedstaaten beantwortet haben. Die Folgenabschitzung wurde griindlich gepriift und auf

einer informellen Videokonferenz der Mitglieder der Gruppe ,,Sozialfragen* am 20. Januar 2021
erortert. Die Zusammenfassung dieser Priifung durch den Vorsitz ist in Anlage 2 zu diesem Bericht

enthalten.

Unter Beriicksichtigung des Gutachtens des Juristischen Dienstes des Rates und der von den
Delegationen geduBlerten Standpunkte hat der Vorsitz Ende April 2021 einen Kompromisstext
vorgelegt. Die Erwégungsgriinde wurden in diesem Text nicht behandelt, da sie von den
Mitgliedern der Gruppe ,,Sozialfragen* noch nicht erortert worden waren, und auch nicht

Artikel 10, da die diesbeziiglichen Beratungen bis zur Vorlage zusétzlicher schriftlicher technischer

Informationen durch die Kommission verschoben worden waren (Dok. WK 5391/21).

III. WICHTIGSTE AUF GRUPPENEBENE ERORTERTE FRAGEN

Gegenstand

Nach eingehenden Beratungen tiber die Verpflichtungen aus Artikel 1 hat der Vorsitz — im

Einklang mit den Ansichten vieler Delegationen — im Einleitungssatz von Absatz 1 das Wort

,», Forderung* eingefiigt, um das iibergeordnete Ziel der Richtlinie zu herauszustellen und in

Absatz 1 Buchstabe a das Wort ,,Festlegung® vor angemessenen Mindestlohnen zu ersetzen.

Mit einer geringfiigigen Umformulierung prézisierte der Vorsitz auBerdem, dass Artikel 1
Absatz 3 zwei Klarstellungen enthélt: 1. Die Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz
ausschlieBlich tarifvertraglich geregelt ist, sind nicht zur Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns verpflichtet und 2. kein Mitgliedstaat ist zur flichendeckenden Einfiihrung von
Tarifvertragen verpflichtet.
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Anspriiche Einzelner

Mehrere Mitgliedstaaten forderten Zusicherungen, dass durch diese Richtlinie keine

Anspriiche fiir einzelne Arbeitnehmer geschaffen wiirden. Unter Beriicksichtigung der
Vorschlédge fiir bessere Klarstellungen im Gutachten des Juristischen Dienstes des Rates und
im Einklang mit Artikel 1 des Vorschlags reagierte der Vorsitz darauf mit der Anderung des
Titels der Richtlinie in ,,Richtlinie iiber einen Rahmen fiir angemessene Mindestlohne in der
Europédischen Union®. Aus demselben Grund wurde das Wort ,,andere* aus der iiblichen
Nichtregressionsklausel in Artikel 16 Absatz 3 gestrichen. Diese Anderungen wurden von
mehreren Mitgliedstaaten begriiit. Es wurden jedoch weitere Klarstellungen, z. B. in den

Artikeln 1 und 11, gefordert.

Begrenzung des Geltungsbereichs

Auf Ersuchen einiger Mitgliedstaaten hat der Vorsitz in Artikel 2 einen neuen Absatz 2

aufgenommen, wonach die Mitgliedstaaten Seeleute, die unter das Seearbeitsiibereinkommen
2006 in der gednderten Fassung fallen, von der Anwendung dieser Richtlinie ausnehmen
konnen. Dies wurde zwar begriiBit, es wurde jedoch zusitzlich verlangt, die Ausnahme in
bestimmten Fillen auch auf Seefischer auszudehnen. Das spezifische Problem, dass Beamte
in vielen Mitgliedstaaten ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis eingehen, wurde von

mehreren Mitgliedstaaten angesprochen.

Mindestlohnschutz durch Tarifverhandlungen im Vergleich zu Schutz durch einen

gesetzlichen Mindestlohn

Mehrere Mitgliedstaaten warfen die Frage auf, ob von den Sozialpartnern ausgehandelte

Mindestlohne, die dann durch einen Verwaltungsakt allgemein anwendbar werden, als
gesetzlicher Mindestlohn oder als in Tarifverhandlungen festgelegter Mindestlohn betrachtet
wiirden. Der Vorsitz reagierte darauf, indem er die Begriffsbestimmungen der Begriffe
»gesetzlicher Mindestlohn®, ,, Tarifvertrag® und ,tarifvertragliche Abdeckung® in Artikel 3

anpasste. Dies wurde von den meisten Delegationen begriif3t.
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Verpflichtung zur Forderung der tarifvertraglichen Abdeckung

Um auf das Ersuchen vieler Delegationen zu reagieren, die auf die Besonderheiten ihrer
nationalen Tarifverhandlungssysteme und insbesondere auf die Bedeutung von Tarifvertrigen
auf Unternehmensebene in einigen Mitgliedstaaten hingewiesen haben, hat der Vorsitz in den
einleitenden Worten von Artikel 4 Absatz 1 die Worte ,,im Einklang mit den nationalen
Gesetzen und Gepflogenheiten* sowie das Wort ,,insbesondere “ in Buchstabe a

aufgenommen.

Um der Forderung vieler Mitgliedstaaten nach mehr Sicherheit in Bezug auf ihre

Verpflichtungen fiir den Fall, dass sie keine tarifvertragliche Abdeckung von 70 % erreichen,
nachzukommen und um die Verpflichtungen zu straffen, wurde in Artikel 4 Absatz 2
klargestellt, dass sie nur einen Aktionsplan erstellen miissen, der einen Rahmen von
Grundvoraussetzungen enthélt und der nur in regelméfBigen Abstdnden von [x] Jahren (in der

Richtlinie festzulegen) iiberarbeitet werden miisste.

Angemessenheit des gesetzlichen Mindestlohne

Durch die Anderung des Titels von Artikel 5 stellte der Vorsitz klar, dass die Richtlinie darauf
abzielt, die Angemessenheit der Mindestlohne zu fordern. Durch das Einfiigen des Wortes
,,Rahmen‘ in Artikel 5 Absatz 1 unterstrich der Vorsitz erneut die Tatsache, dass es sich bei

der Richtlinie um eine Rahmenrichtlinie handelt.

Als Reaktion auf die Forderung vieler Mitgliedstaaten nach mehr Flexibilitét fligte der Vorsitz

in Artikel 5 Absatz 2 die Klarstellung hinzu, dass ,,die Mitgliedstaaten im Einklang mit den
jeweiligen nationalen soziookonomischen Bedingungen dariiber entscheiden konnen,
welche Relevanz und welche relative Gewichtung sie* den Kriterien nach Absatz 1

,beimessen". Diese Anderung wurde zwar begriifit, viele Delegationen baten jedoch den

Vorsitz noch weiter zu gehen, und nicht alle vier Kriterien als verpflichtend beizubehalten.

Mehrere Mitgliedstaaten forderten die Streichung von Absatz 3 in Artikel 5.
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Variationen und Abziige

Artikel 6 — Variationen und Abzilige — wurde umformuliert, da kritisiert wurde, dass die
Formulierung im Vorschlag der Kommission ,,Die Mitgliedstaaten kénnen ... zulassen*
voraussetzt, dass die Union zunéchst dafiir zustandig ist, solche Sitze oder das Entgelt
festzusetzen, und sie dann den Mitgliedstaaten genehmigen konnte, davon abzuweichen, was

gegen Artikel 153 Absatz 5 AEUV verstoB3en wiirde. Wahrend einige Delegationen den Text

des Vorsitzes begriilten, forderten andere Delegationen, den Kommissionstext noch weiter zu

starken, und einige andere Delegationen forderten die Streichung des gesamten Artikels.

Offentliches Auftragswesen

Artikel 9 zum 6ffentlichen Auftragswesen, der von der Kommission lediglich als
Wiederholung bestehender Verpflichtungen aus den Richtlinien 2014/24/EU, 2014/25/EU und
2014/23/EU gedacht war, wurde von mehreren Mitgliedstaaten als iiberfliissig kritisiert,

weshalb sie seine Streichung forderten. Der Vorsitz zog es jedoch (mit Unterstiitzung

mehrerer Delegationen) vor, den Artikel zu dndern, um seinen Inhalt klarzustellen,

insbesondere dahingehend, dass sich diese Verpflichtung auch auf die Subunternehmen
erstreckt und dass sie die lohnbezogenen Verpflichtungen des Unionsrechts, des nationalen

Rechts, der Tarifvertrage und der Bestimmungen des internationalen Arbeitsrechts betrifft.

Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten

Nach einer ersten Erorterung auf Gruppenebene vertrat die iiberwiegende Mehrheit der

Mitgliedstaaten die Auffassung, dass sie zusitzliche Informationen in schriftlicher Form von

der Kommission bendtigen, insbesondere Informationen dartiber, inwieweit die geméf Artikel
10 Absatz 2 zu meldenden Daten bereits erhoben und daher zur Verfligung gestellt werden,
beispielsweise von Eurostat oder Eurofound. Die Kommission legte am 22. April 2021 ein
Non-Paper mit detaillierteren Informationen vor (WK 5391/21), das von den Mitgliedern der
Gruppe ,,Sozialfragen* am 4. Mai 2021 erdrtert wurde. In dieser Sitzung waren viele
Delegationen nach wie vor der Ansicht, dass diese Berichterstattungspflichten, insbesondere
das breite Spektrum und die Aufschliisselung der Daten, einen unverhdltnisméfBigen

Verwaltungsaufwand fiir Mitgliedstaaten, Sozialpartner und Unternehmen bedeuten wiirden.
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IV. FAZIT

Parallel zu den Beratungen auf fachlicher Ebene hat der portugiesische Vorsitz auf politischer
Ebene gepriift, ob eine qualifizierte Mehrheit fiir den Vorschlag erreicht werden konnte. Er kam zu
dem Schluss, dass das Dossier noch nicht ausgereift genug ist, um eine solche Mehrheit zu
erreichen. Es wird daher Aufgabe des nichsten Vorsitzes sein, die Beratungen im Rat und in seinen

Vorbereitungsgremien im Hinblick auf die Festlegung einer allgemeinen Ausrichtung fortzusetzen.

Der portugiesische Vorsitz ist der Auffassung, dass eine solide Grundlage fiir den Abschluss der

fachlichen und politischen Beratungen iiber dieses Dossier besteht.
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ANHANG

2020/0310 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber einen Rahmen fiir angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) GemilB Artikel 3 des Vertrags tiber die Europdische Union verfolgt die Union unter anderem
die Ziele, das Wohlergehen ihrer Vilker zu fordern und auf die nachhaltige Entwicklung
Europas auf der Grundlage einer in hohem Maf3e wettbewerbsfahigen sozialen

Marktwirtschaft hinzuwirken.

3 ABL. C vom, S. .
4 ABI. Cvom, S..
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(2) GemiB Artikel 31 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union® hat jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige

Arbeitsbedingungen.

3) In der Europédischen Sozialcharta ist festgelegt, dass alle Arbeitnehmer das Recht auf
gerechte Arbeitsbedingungen haben. Dariiber hinaus wird darin das Recht der Arbeitnehmer
auf ein gerechtes Arbeitsentgelt anerkannt, das ihnen und ihren Familien einen
angemessenen Lebensstandard sichert. In Artikel 4 der Charta wird die Rolle anerkannt, die
frei geschlossene Gesamtarbeitsvertrige sowie gesetzliche Verfahren der Lohnfestsetzung

bei der wirksamen Ausiibung dieses Rechts spielen.

(4)  Kapitel II der europdischen Sdule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 in Goéteborg
proklamiert wurde, enthélt eine Reihe von Grundsétzen, die als Richtschnur fiir die
Gewdihrleistung fairer Arbeitsbedingungen dienen sollen. In Grundsatz 6 der européischen
Sédule sozialer Rechte wird das Recht der Arbeitnehmer auf eine gerechte Entlohnung, die
ihnen einen angemessenen Lebensstandard ermoglicht, bekréftigt. Weiterhin ist darin
vorgesehen, dass angemessene Mindestlohne gewahrleistet werden, die vor dem
Hintergrund der nationalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen den Bediirfnissen der
Arbeitnehmer und ihrer Familien gerecht werden; dabei werden der Zugang zu
Beschiftigung und die Motivation, sich Arbeit zu suchen, gewahrt. Ferner wird darauf
hingewiesen, dass Armut trotz Erwerbstatigkeit zu verhindern ist und alle Lohne und
Gehalter unter Wahrung der Tarifautonomie auf transparente und verldssliche Weise

festgelegt werden.

5 Charta der Grundrechte der Europédischen Union (2012/C 326/02) (ABI. C 326/391 vom
26.10.2012).
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©)

(6)

In Leitlinie 5 des Beschlusses (EU) 2020/1512 des Rates zu Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische Mainahmen der Mitgliedstaaten® werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, eine wirksame Beteiligung der Sozialpartner an der Lohnfestsetzung
sicherzustellen und so im Sinne einer Aufwértskonvergenz fiir gerechte Lohne zu sorgen,
die einen angemessenen Lebensstandard ermdglichen, und eine angemessene Anpassung der
Lohne an Produktivititsentwicklungen zu ermdglichen. In dieser Leitlinie werden die
Mitgliedstaaten auch aufgefordert, den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen zur
Lohnfestsetzung zu fordern. Weiterhin werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
aufgerufen, dafiir zu sorgen, dass alle Arbeitnehmer durch Tarifvertridge oder angemessene
gesetzliche Mindestlohne {iber angemessene und gerechte Lohne verfiigen; dabei sollen sie
die Auswirkungen der Lohne auf die Wettbewerbsfiahigkeit, die Schaffung von
Arbeitspldtzen und die Armut trotz Erwerbstétigkeit berilicksichtigen. In der jahrlichen
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 20217 heifit es, dass die Mitgliedstaaten MaBnahmen
ergreifen sollten, um faire Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten. Daneben wurde in der
jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 20208 darauf hingewiesen, dass es vor dem
Hintergrund zunehmender sozialer Gefille wichtig ist, eine angemessene Entlohnung aller
Arbeitnehmer sicherzustellen. Mehrere ldnderspezifische Empfehlungen gingen zudem auf
das Thema Mindestlhne ein. Jedoch sind einzelne Linder moglicherweise kaum geneigt,
Verbesserungen bei den Mindestlohnen anzustreben, da sie dies als ungiinstig fiir ihre

externe Kostenwettbewerbsfahigkeit einschitzen konnten.

Bessere Arbeits- und Lebensbedingungen, auch durch angemessene Mindestlohne, kommen
sowohl Arbeitnehmern als auch Unternehmen in der Union zugute und sind eine
Grundvoraussetzung fiir inklusives und nachhaltiges Wachstum. Durch die Verringerung der
Unterschiede bei der Abdeckung und Angemessenheit des Mindestlohnschutzes wird ein
Beitrag zu mehr Fairness auf dem EU-Arbeitsmarkt sowie zu mehr wirtschaftlichem und
sozialem Fortschritt und Aufwértskonvergenz geleistet. Der Wettbewerb im Binnenmarkt
sollte auf hohen Sozialstandards, Innovationen und Produktivitdtssteigerungen beruhen und

unter gleichen Bedingungen stattfinden.

Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir
beschéaftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 344 vom 19.10.2020,
S. 22).

Mitteilung der Kommission COM(2020) 575 final.

Mitteilung der Kommission COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

)

(10)

(1)

Wie die Internationale Arbeitsorganisation in ihrem Ubereinkommen Nr. 131 iiber die
Festsetzung von Mindestlohnen anerkannt hat, schiitzen Mindestlohne — wenn sie auf einem
angemessenen Niveau festgesetzt werden — das Einkommen benachteiligter Arbeitnehmer
und tragen dazu bei, eine angemessene Lebensgrundlage zu sichern und den
Einkommensriickgang in schlechten Zeiten zu begrenzen. Mindestlohne tragen zur Stiitzung
der Binnennachfrage bei, starken die Arbeitsanreize, verringern Lohnungleichheiten und

Erwerbstitigenarmut.

Frauen, junge Menschen, Geringqualifizierte und Menschen mit Behinderungen verdienen
mit hoherer Wahrscheinlichkeit den Mindestlohn oder einen niedrigen Lohn als andere
Gruppen. In Zeiten eines Konjunkturabschwungs wie im Zuge der COVID-19-Krise
gewinnen Mindestlohne fiir den Schutz von Personen im Niedriglohnbereich an Bedeutung;
zudem spielen sie eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung einer nachhaltigen und
inklusiven wirtschaftlichen Erholung. Angemessene Mindestlohne tragen zur Gleichstellung
der Geschlechter bei, verringern das geschlechtsspezifische Lohn- und Rentengefille und

helfen Frauen aus der Armut.

Die COVID-19-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf den Dienstleistungssektor und
kleine Unternehmen, die beide einen hohen Mindestlohnanteil haben. Dariiber hinaus sind
Mindestlohne auch angesichts der strukturellen Entwicklungen wichtig, die die
Arbeitsmirkte neu pragen und zunehmend mit einem hohen Anteil atypischer und prekérer
Beschiftigungsverhéltnisse einhergehen. Dies hat zu einer verstarkten Polarisierung der
Arbeitsmérkte gefiihrt, was in den meisten Mitgliedstaaten einen wachsenden Anteil von
Niedriglohnberufen und Berufen mit geringen Qualifikationsanforderungen und in einigen

ein starkeres Lohngefille mit sich gebracht hat.

In allen Mitgliedstaaten gibt es einen Mindestlohnschutz; in einigen Mitgliedstaaten wird er
durch Rechtsvorschriften (,,gesetzliche Mindestlohne*) und Tarifvertrige festgelegt, in

anderen hingegen ausschlieBlich durch Tarifvertrédge.

Der tarifvertraglich festgelegte Mindestlohnschutz in Niedriglohnberufen ist in den meisten
Fillen angemessen; in mehreren Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen Mindestlohne im
Vergleich zu anderen Lohnen in der Wirtschaft niedrig. Im Jahr 2018 lag der gesetzliche
Mindestlohn fiir Alleinstehende in neun Mitgliedstaaten unter der
Armutsgefahrdungsschwelle. Dariiber hinaus wirken sich reduzierte Mindestlohnsitze
(Variationen) und Abziige vom gesetzlichen Mindestlohn negativ auf die Angemessenheit

dieser Lohne aus.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Nicht alle Arbeitnehmer in der Union sind durch Mindestlohne geschiitzt. In einigen
Mitgliedstaaten beziehen manche Arbeitnehmer, obwohl sie unter die Mindestlohnregelung
fallen, ein Entgelt unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns, da geltende Vorschriften in der
Praxis nicht eingehalten werden. Insbesondere wurde festgestellt, dass solche Verstéf3e vor
allem Frauen, junge Menschen, Menschen mit Behinderungen und landwirtschaftliche
Arbeitskréfte betreffen. In Mitgliedstaaten, in denen sich der Mindestlohnschutz génzlich
auf Tarifvertrage stiitzt, geht man davon aus, dass zwischen 2 % und 55 % aller

Arbeitnehmer nicht von diesem Schutz erfasst sind.

Obgleich starke Tarifverhandlungssysteme auf sektoraler bzw. brancheniibergreifender
Ebene dazu beitragen, einen angemessenen Mindestlohnschutz zu gewihrleisten, wurden in
den letzten Jahrzehnten traditionelle Tarifverhandlungsstrukturen untergraben, was zum Teil
auf strukturelle Verschiebungen in der Wirtschaft hin zu weniger gewerkschaftlich
organisierten Sektoren und auf den Riickgang der Gewerkschaftsmitgliedschaft im
Zusammenhang mit der Zunahme atypischer und neuer Beschéftigungsformen

zuriickzufiihren ist.

Im Einklang mit Artikel 154 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union hat
die Kommission die Sozialpartner in einem zweistufigen Verfahren zu moglichen
Malinahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit einem
angemessenen Mindestlohnschutz in der Union konsultiert. Es gab keine Einigung zwischen
den Sozialpartnern iiber die Aufnahme von Verhandlungen zu diesen Fragen. Es ist jedoch
wichtig, auf Unionsebene Mallnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Arbeitnehmer in der Union durch angemessene Mindestlohne geschiitzt werden, wobei die

Ergebnisse der Konsultation der Sozialpartner zu beriicksichtigen sind.

Mit dieser Richtlinie werden auf Unionsebene Mindestanforderungen festgelegt, um
sicherzustellen, dass Mindestlohne auf einem angemessenen Niveau festgelegt werden und
die Arbeitnehmer Zugang zu einem Mindestlohnschutz haben — in Form eines gesetzlichen
Mindestlohns oder in Form von tarifvertraglich festgelegten Lohnen im Sinne dieser

Richtlinie.
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(16)

(17)

Unter uneingeschrinkter Achtung von Artikel 153 Absatz 5 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zielt diese Richtlinie weder darauf ab, die Hohe der
Mindestlohne in der Union zu vereinheitlichen, noch soll ein einheitlicher Mechanismus fiir
die Festsetzung von Mindestlohnen geschaffen werden. Die Richtlinie greift nicht in die
Freiheit der Mitgliedstaaten ein, gesetzliche Mindestlohne festzulegen oder den Zugang zum
tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz im Einklang mit nationalen Traditionen und
Gepflogenheiten sowie unter vollstindiger Achtung nationaler Zustdndigkeiten und der
Vertragsfreiheit der Sozialpartner zu fordern. Diese Richtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz ausschlieBlich tarifvertraglich geregelt ist,
weder zur Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns noch zur flichendeckenden
Einfiihrung von Tarifvertrdgen. Mit der Richtlinie wird auch kein Lohnniveau festgelegt, da
dies unter die Vertragsfreiheit der Sozialpartner auf nationaler Ebene und in die

entsprechende Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fallt.

Diese Richtlinie sollte fiir Arbeitnehmer gelten, die nach den Rechtsvorschriften,
Tarifvertragen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag
haben oder in einem Arbeitsverhiltnis stehen, wobei die Kriterien fiir die Festlegung des
Arbeitnehmerbegriffs des Gerichtshofs der Européischen Union zu berticksichtigen sind.
Falls sie die genannten Kriterien erfiillen, konnten Hausangestellte, Arbeitnehmer, die auf
Abruf, intermittierend, auf der Grundlage von Gutscheinen und auf Online-Plattformen
beschiftigt sind, Scheinselbststdndige sowie Praktikanten und Auszubildende in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen. Aufgrund der Besonderheiten der
Beschiiftigungsbedingungen von Seeleuten, insbesondere hinsichtlich der Festlegung
von Mindestlohnen gemif} der Bestimmungen und Verfahren des
Seearbeitsiibereinkommens 2006 in der geinderten Fassung sollten die Mitgliedstaaten
beschlieffen konnen, diese Kategorie von Arbeitnehmern von dieser Richtlinie

auszunehmen.
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(17a - neu) Personen, die tatsdchlich selbststdndig sind, fallen nicht in den Anwendungsbereich

(18)

dieser Richtlinie, da sie die einschldgigen Kriterien nicht erfiillen. Der Missbrauch des
Status der selbststidndigen Erwerbstétigkeit, wie er im nationalen Recht definiert ist — sei es
auf nationaler Ebene oder in grenziiberschreitenden Situationen —, stellt eine Form der falsch
deklarierten Erwerbstitigkeit dar, die hdufig mit nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in
Verbindung steht. Wenn eine Person die typischen Kriterien fiir das Vorliegen eines
Arbeitsverhiltnisses erfiillt, aber als selbststidndig erwerbstitig bezeichnet wird, um
bestimmte rechtliche und steuerliche Verpflichtungen zu umgehen, liegt
Scheinselbststindigkeit vor. Diese Personen sollten in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen. Die Ermittlung des Vorliegens eines Arbeitsverhéltnisses sollte sich an den
Fakten orientieren, die sich auf die tatsdchliche Arbeitsleistung beziehen, und nicht an der

Beschreibung des Verhiltnisses seitens der Parteien.

Gut funktionierende Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung sind ein gutes Mittel, um zu
gewdhrleisten, dass Arbeitnehmer durch angemessene Mindestlohne geschiitzt werden. In
den Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestlohnen unterstiitzen Tarifverhandlungen die
allgemeine Lohnentwicklung und tragen somit zur Verbesserung der Angemessenheit der
Mindestlohne bei. In den Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz gianzlich auf
Tarifvertragen basiert, hingen sowohl die Hohe der Mindestlohne als auch der Anteil der
geschiitzten Arbeitnehmer unmittelbar vom Funktionieren des Tarifverhandlungssystems
und von der tarifvertraglichen Abdeckung ab. Starke und gut funktionierende
Tarifverhandlungssysteme in Verbindung mit einer hohen Abdeckung durch
branchenspezifische oder brancheniibergreifende Tarifvertrage erh6hen die Angemessenheit

und Abdeckung von Mindestlohnen.
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(19)

(20)

Vor dem Hintergrund einer riickldufigen tarifvertraglichen Abdeckung ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten Tarifverhandlungen fordern, um den
Zugang der Arbeitnehmer zum tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz zu
verbessern. In Mitgliedstaaten mit einer hohen tarifvertraglichen Abdeckung ist der Anteil
der Geringverdienenden tendenziell niedrig und die Mindestlohne befinden sich in der Regel
auf einem hohen Niveau. In Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Anteil an
Geringverdienenden liegt die tarifvertragliche Abdeckung bei {iber 70 %. Auch in den
meisten Mitgliedstaaten mit hohen Mindestlohnen im Vergleich zum Medianlohn betrdgt die
tarifvertragliche Abdeckung mehr als 70 %. Wéhrend alle Mitgliedstaaten dazu angehalten
werden sollten, Tarifverhandlungen zu fordern, sollten diejenigen, die diesen
Abdeckungsgrad nicht erreichen, auf der Grundlage einer Beratung und/oder Ubereinkunft
mit den Sozialpartnern einen Rahmen mit Unterstiitzungsmechanismen und institutionellen
Regelungen einrichten oder — falls bereits vorhanden — ausbauen, der die Voraussetzungen
fiir Tarifverhandlungen schafft. Ein solcher Rahmen sollte gesetzlich oder durch eine

dreiseitige Vereinbarung festgelegt werden.

Solide Regeln und Verfahren fiir die Festlegung und Aktualisierung gesetzlicher
Mindestlohne, auch durch automatische Indexierung, sind erforderlich, um angemessene
Mindestlohne zu gewihrleisten und gleichzeitig Arbeitspldtze und die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen, einschlieB3lich kleiner und mittlerer Unternehmen, zu erhalten. Sie
umfassen eine Reihe von Elementen, mit denen die Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne gewahrt werden soll, darunter Kriterien und Indikatoren zur Bewertung der
Angemessenheit, regelméafige und rechtzeitige Aktualisierungen, die Existenz beratender
Gremien und die Einbeziehung der Sozialpartner. Die rechtzeitige und wirksame
Einbeziehung der Sozialpartner ist ein weiteres Element einer verantwortungsvollen

Vorgehensweise und ermoglicht eine sachkundige und inklusive Beschlussfassung.

9142/21 pau,kar/AM/bl 15

LIFE.4 DE



1)

(22)

(23)

Mindestlohne gelten als angemessen, wenn sie angesichts der Lohnskala im Land gerecht
sind und einen angemessenen Lebensstandard gewéhrleisten. Die Angemessenheit der
gesetzlichen Mindestlohne wird unter Beriicksichtigung der nationalen sozio6konomischen
Bedingungen, einschlieBlich des Beschéftigungswachstums und der Wettbewerbsfahigkeit,
sowie regionaler und sektoraler Entwicklungen bestimmt. In die Bewertung der
Angemessenheit sollten mindestens folgende Groflen einflieBen: Kaufkraft,
Produktivititsentwicklung und Verhiltnis zu Bruttolohnen, Lohnverteilung und -wachstum.
International iibliche Indikatoren, wie etwa 60 % des Bruttomedianlohns und 50 % des
Bruttodurchschnittslohns, konnen als Richtschnur fiir die Bewertung der Angemessenheit

des Mindestlohns im Verhiltnis zum Bruttolohn dienen.

Um die Angemessenheit der Mindestldhne fiir alle Gruppen von Arbeitnehmern zu fordern,
sollten Variationen und Abziige von den gesetzlichen Mindestlohnen auf ein Minimum
beschrinkt werden, wobei sicherzustellen ist, dass die Sozialpartner bei deren Festlegung
gebiihrend konsultiert werden. In einigen Féllen konnen Abziige vom gesetzlichen
Mindestlohn durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sein, etwa wenn die ausbezahlten
Betrdge zu hoch angesetzt waren oder wenn eine Justizbehorde Abziige anordnet. In anderen
Fillen hingegen, wenn die Abziige z. B. im Zusammenhang mit der fiir die Ausiibung einer
Tatigkeit erforderlichen Ausriistung stehen oder auf Sachleistungen, z. B. auf die

Unterkunft, angewandt werden, konnen sie ungerechtfertigt oder unverhéltnismifig sein.

Ein wirksames Durchsetzungssystem, einschlielich Kontrollen und Inspektionen vor Ort,
ist erforderlich, um zu gewihrleisten, dass die nationalen Rahmenregelungen fiir den
gesetzlichen Mindestlohn gut funktionieren. Um die Wirksamkeit der
Durchsetzungsbehorden zu starken, ist zudem eine enge Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern erforderlich, auch um kritische Herausforderungen wie
Unterauftragsvergabe, Scheinselbststindigkeit oder Nichterfassung von Uberstunden
anzugehen. Dartiber hinaus sollten Arbeitnehmer leichten Zugang zu zweckdienlichen
Informationen iiber geltende gesetzliche Mindestlohne haben, um ein angemessenes Maf3 an

Transparenz und Vorhersehbarkeit in Bezug auf ihre Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten.
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(24)

(25)

Die wirksame Umsetzung des Mindestlohnschutzes, der gesetzlich vorgeschrieben oder in
Tarifvertragen vorgesehen ist, ist fiir die Ausfiihrung von 6ffentlichen Auftragen und
Konzessionsvertragen von entscheidender Bedeutung. In der Tat kann es vorkommen, dass
bei der Durchfiihrung solcher Vertridge oder im Zuge der Unterauftragsvergabe
Tarifvertrage, die einen Mindestlohn in einem bestimmten Sektor vorsehen, nicht
eingehalten werden, was dazu fiihrt, dass den Arbeitnehmern weniger bezahlt wird als der in
den Branchentarifvertrigen vereinbarte Lohn. Um solche Situationen zu vermeiden, miissen
die Wirtschaftsteilnehmer ihren Arbeitnehmern die in Tarifvertrdgen fiir den betreffenden
Sektor und das betreffende geografische Gebiet festgelegten Lohne gewéhren, um die
geltenden arbeitsrechtlichen Verpflichtungen gemél Artikel 18 Absatz 2 und Artikel 71
Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
offentliche Auftragsvergabe®, Artikel 36 Absatz 2 und Artikel 88 Absatz 1 der Richtlinie
2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates!? {iber die Vergabe von Auftrigen
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste und Artikel 30 Absatz 3 und Artikel 42 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU des

Europdischen Parlaments und des Rates!! iiber die Konzessionsvergabe zu erfiillen.

Nur durch zuverlédssiges Monitoring und eine zuverldssige Datenerhebung lassen sich
Mindestlohne wirksam schiitzen. Die Kommission sollte dem Europidischen Parlament und
dem Rat jedes Jahr auf der Grundlage von Daten und Informationen, die von den
Mitgliedstaaten jéhrlich vorzulegen sind, einen Bericht mit ihrer Bewertung der
Entwicklung der Angemessenheit und Abdeckung der Mindestlohne vorlegen. Dariiber
hinaus sollten die Fortschritte im Rahmen der wirtschafts- und beschiftigungspolitischen
Koordinierung auf Unionsebene liberwacht werden. In diesem Zusammenhang sollte der
Beschiftigungsausschuss jedes Jahr auf der Grundlage der von der Kommission erstellten
Berichte und anderer multilateraler Uberwachungsinstrumente, wie dem Benchmarking, die

Lage in den Mitgliedstaaten priifen.

10

11

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI.
L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
tiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/17/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Konzessionsvergabe (ABIL. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).
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(26)

27

(28)

Arbeitnehmer sollten in der Lage sein, ihr Recht auf Verteidigung auszuiiben, wenn ihre
Rechte in Bezug auf den festgelegten Mindestlohnschutz verletzt werden. Um zu
verhindern, dass Arbeitnehmern ihre Rechte vorenthalten werden, sollten die
Mitgliedstaaten — unbeschadet spezifischer Rechtsbehelfe und Moglichkeiten der
Streitbeilegung, die in Tarifvertrdgen vorgesehen sind, einschlieBlich Systeme zur
Streitbeilegung auf kollektiver Ebene — die erforderlichen MaBBnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass sie Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung und
Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschlieSlich einer angemessenen Entschddigung, haben
sowie einen wirksamen Schutz vor jeder Form von Benachteiligung genie3en, wenn sie von

ihrem Recht auf Verteidigung Gebrauch machen.

Die Kommission sollte eine Bewertung vornehmen, die die Grundlage fiir eine Uberpriifung
der wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie bildet. Der Rat und das Européische Parlament

sollten {iber die Ergebnisse dieser Uberpriifung unterrichtet werden.

Die von den Mitgliedstaaten erlassenen Reformen und Mafinahmen zur Férderung eines
angemessenen Mindestlohnschutzes fiir Arbeitnehmer sind zwar ein Schritt in die richtige
Richtung, sie sind jedoch weder umfassend noch systematisch. Auerdem sind einzelne
Lander moglicherweise kaum geneigt, Verbesserungen bei der Angemessenheit und
Abdeckung der Mindestlohne anzustreben, da sie dies als ungiinstig fiir ihre externe
Kostenwettbewerbsfahigkeit einschédtzen konnten. Da die Ziele dieser Richtlinie von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen
thres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union
verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.
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(29)

(30)

(1)

Mit dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, sodass das Recht der
Mitgliedstaaten unberiihrt bleibt, giinstigere Bestimmungen einzufiihren oder beizubehalten.
Gemadl dem derzeitigen nationalen Rechtsrahmen erworbene Anspriiche sollten weiterhin
gelten, es sei denn, durch diese Richtlinie werden giinstigere Bestimmungen eingefiihrt. Die
Umsetzung dieser Richtlinie darf weder zum Abbau von Rechtsvorschriften genutzt werden,
die in diesem Bereich fiir Arbeitnehmer gelten, noch kann sie eine Rechtfertigung fiir die
Absenkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in dem von der Richtlinie

erfassten Bereich sein.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten administrative, finanzielle
oder rechtliche Auflagen vermeiden, die der Griindung und dem Ausbau von
Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen entgegenstehen. Die
Mitgliedstaaten sind daher aufgefordert, die Auswirkungen ihres Umsetzungsrechtsakts auf
kleine und mittlere Unternehmen zu priifen, um sicherzustellen, dass sie nicht
unverhdltnismiBig beeintriachtigt werden — wobei ein besonderes Augenmerk auf
Kleinstunternehmen und auf dem Verwaltungsaufwand liegen sollte —, und das Ergebnis
dieser Priifung zu verdffentlichen. Sollte festgestellt werden, dass Kleinstunternehmen sowie
kleine und mittlere Unternehmen unverhéltnismifBig beeintrichtigt werden, sollten die
Mitgliedstaaten die Einfithrung von Mainahmen in Erwigung ziehen, um diese
Unternehmen bei der Anpassung ihrer Vergiitungsstrukturen an die neuen Anforderungen zu

unterstiitzen.

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung!'? und der Europdische Sozialfonds Plus!3
stehen den Mitgliedstaaten zur Verfligung, um die technischen Aspekte der
Mindestlohnrahmen weiterzuentwickeln oder zu verbessern, einschlielich in Bezug auf
Bewertung der Angemessenheit, Monitoring und Datenerhebung, Ausweitung des Zugangs
sowie Durchsetzung und allgemeinen Kapazitdtsaufbau im Zusammenhang mit der

Umsetzung solcher Rahmen —

12

13

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Mai
2020 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung (COM(2020) 409 final).
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber den
Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) (COM(2018) 382 final).
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(1)

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in der Union wird mit dieser

Richtlinie ein Rahmen geschaffen fiir die Forderung
a)  [...] von Mindestlohnen auf einem angemessenen Niveau,

b)  des Zugangs der Arbeitnehmer zum Mindestlohnschutz in Form von tarifvertraglich
festgelegten Lohnen oder, sofern vorhanden, in Form eines gesetzlichen

Mindestlohns.

(1a)(neu) Diese Richtlinie achtet uneingeschrinkt die Autonomie der Sozialpartner sowie deren

)

3)

Recht, Tarifvertrage auszuhandeln und abzuschlieBen.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Entscheidung der Mitgliedstaaten, gesetzliche
Mindestlohne festzulegen oder den Zugang zum tarifvertraglich garantierten

Mindestlohnschutz zu fordern.
Diese Richtlinie verpflichtet

a) die Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz ausschlieBlich tarifvertraglich

geregelt ist, in keiner Weise zur Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns;

b) einen Mitgliedstaat nicht dazu, Tarifvertrage flichendeckend einzufiihren.
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Artikel 2

Geltungsbereich

1 Diese Richtlinie gilt fiir Arbeitnehmer in der Union, die nach den Rechtsvorschriften,
Tarifvertrdgen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag
haben oder in einem Arbeitsverhéltnis stehen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs

der Europadischen Union zu beriicksichtigen ist.

(2)(neu) Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, die Richtlinie nicht auf Seeleute
anzuwenden, deren Mindestlohne nach den Verfahren des Seearbeitsiibereinkommen

von 2006 in seiner geinderten Fassung festgelegt werden.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) ,,Mindestlohn* das Mindestentgelt, das ein Arbeitgeber den Arbeitnehmern fiir die in
einem bestimmten Zeitraum geleistete Arbeit zu zahlen hat, berechnet auf der

Grundlage von Zeit oder Output;

(2) ,.gesetzlicher Mindestlohn* einen gesetzlich oder durch andere verbindliche
Rechtsvorschriften festgelegten Mindestlohn, ausgenommen solche Mindestlohne,
die durch die flichendeckende Einfithrung von Tarifvertrigen festgelegt

wurden;
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€)

(4)

©)

,» Larifverhandlungen® alle Verhandlungen zwischen einem Arbeitgeber, einer
Gruppe von Arbeitgebern oder einer oder mehreren Arbeitgeberorganisationen
einerseits und einer oder mehreren Arbeitnehmerorganisationen andererseits zur
Festlegung der Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen und/oder zur Regelung der
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und/oder zur Regelung der
Beziehungen zwischen Arbeitgebern oder ihren Organisationen und einer
Arbeitnehmerorganisation oder Arbeitnehmerorganisationen mit der Absicht, einen

Tarifvertrag abzuschlief3en;

, Larifvertrag* alle schriftlichen Vereinbarungen {iber Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen, die von den Sozialpartnern als Ergebnis von
Tarifverhandlungen geschlossen werden, darunter auch jene, die fliichendeckend

gelten;

Htarifvertragliche Abdeckung® den Anteil der Arbeitnehmer auf nationaler Ebene, fiir
die ein Tarifvertrag gilt. Bei der Berechnung der tarifvertraglichen Abdeckung

beriicksichtigen die Mitgliedstaaten

a) die Kategorien von Arbeitnehmern, deren Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich der Lohne, durch Tarifvertrige im Einklang mit den

nationalen Gesetzen und Gepflogenheiten geregelt werden konnen;

b) alle Tarifvertrige, darunter auch diejenigen, die keine Auswirkungen auf

die Lohne haben.
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(1

)

Artikel 4

Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung

Um die tarifvertragliche Abdeckung zu erhdhen und um den Zugang der Arbeitnehmer
zum tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz zu verbessern, ergreifen die
Mitgliedstaaten in Absprache mit den Sozialpartnern und im Einklang mit den

nationalen Gesetzen und Gepflogenheiten mindestens folgende Maflnahmen:

a)  Forderung des Auf- und Ausbaus der Kapazititen der Sozialpartner,
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung insbesondere auf sektoraler oder

branchentiibergreifender Ebene zu fiihren;

b)  Forderung konstruktiver, zielfithrender und fundierter Lohnverhandlungen zwischen

den Sozialpartnern.

Mitgliedstaaten, in denen die tarifvertragliche Abdeckung weniger als 70 % [...] umfasst,
sehen zusétzlich einen Aktionsplan zur Forderung von Tarifverhandlungen
einschlieB3lich eines Rahmens vor, der die Voraussetzungen fiir Tarifverhandlungen
schafft, entweder durch Erlass eines Gesetzes nach Anhorung der Sozialpartner oder durch
eine Vereinbarung mit diesen [...]. Der Aktionsplan wird veroffentlicht und der
Europédischen Kommission [x] Monate nach dem Umsetzungszeitraum geméf

Artikel 17 Absatz 1 mitgeteilt. Der Aktionsplan wird [x] Jahre nach seiner

Bekanntgabe iiberarbeitet.
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)

KAPITEL II

GESETZLICHE MINDESTLOHNE

Artikel 5

Forderung der Angemessenheit gesetzlicher Mindestlohne

Die Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestlohnen schaffen den erforderlichen Rahmen,
um [...] die gesetzlichen Mindestlohne festzulegen und zu aktualisieren [...]. Diese
Festlegung und Aktualisierung erfolgt anhand von Kriterien, die die Angemessenheit
dieser Lohne fordern und dem Ziel angemessener Arbeits- und Lebensbedingungen, des
sozialen Zusammenhalts und der Aufwirtskonvergenz entsprechen. Die Mitgliedstaaten
legen diese Kriterien im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten entweder in den
einschlidgigen nationalen Rechtsvorschriften, in Beschliissen der zustindigen Stellen oder

in dreiseitigen Vereinbarungen fest. Die Kriterien miissen stabil und klar definiert sein.

Die nationalen Kriterien nach Absatz 1 umfassen mindestens die folgenden Aspekte,
wobei die Mitgliedstaaten im Einklang mit den jeweiligen nationalen
soziookonomischen Bedingungen dariiber entscheiden konnen, welche Relevanz und

welche relative Gewichtung sie ihnen beimessen:

a) die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestlohne unter Berticksichtigung der

Lebenshaltungskosten sowie der Steuer- und Sozialabgaben,;
b) das allgemeine Niveau der Bruttolohne und ihre Verteilung;
c) die Wachstumsrate der Bruttolohne;

d) Niveau und Entwicklung und der [...]Produktivitit.
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3) Die Mitgliedstaaten legen bei ihrer Bewertung der Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne im Verhiltnis zum allgemeinen Niveau der Bruttolohne Richtwerte

zugrunde, wie sie auf internationaler Ebene iiblich sind.

(4) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die
gesetzlichen Mindestlohne regelmafig und rechtzeitig aktualisiert werden, damit ihre

Angemessenheit weiterhin gefordert wird.

%) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Beratungsgremien eingerichtet werden, die die

zustidndigen Stellen in Fragen des gesetzlichen Mindestlohns beraten.

Artikel 6

Variationen und Abziige

Lassen Mitgliedstaaten fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern unterschiedliche Siitze
des gesetzlichen Mindestlohns oder per Gesetz Abziige, durch die das den Arbeitnehmern
gezahlte Entgelt auf ein Niveau unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns gesenkt wird, zu, so
stellen sie sicher, dass diese Variationen und Abziige diskriminierungsfrei, verhéaltnismaflig

und objektiv angemessen durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sind.

Artikel 7

Beteiligung der Sozialpartner an der Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen Mindestlohns

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um [...] eine rechtzeitige und wirksame
Beteiligung der Sozialpartner an der Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen Mindestlohns
zu ermdglichen, unter anderem durch die Beteiligung an den in Artikel 5 Absatz 5 genannten

Beratungsgremien, insbesondere in Bezug auf

a)  die Auswahl und Anwendung der in Artikel 5 Absétze 1 bis 3 genannten Kriterien

und Richtwerte fiir die Bestimmung der Hohe des gesetzlichen Mindestlohns;

b)  die Aktualisierung der Hohe des Mindestlohns geméf Artikel 5 Absatz 4;
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d)

die Festlegung von Variationen und Abziigen bei den gesetzlichen Mindestlohnen

gemil Artikel 6;

die Beschliisse iiber die Erhebung von Daten und die Durchfiihrung von Studien zur
Unterrichtung der fiir die Festlegung des gesetzlichen Mindestlohns zustédndigen

Stellen.

Artikel 8

Wirksamer Zugang der Arbeitnehmer zu gesetzlichen Mindestlohnen

Die Mitgliedstaaten ergreifen in Konsultation oder Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern

gegebenenfalls folgende Mallnahmen, um den Zugang der Arbeitnehmer zum gesetzlichen

Mindestlohnschutz [...] zu verbessern:

(1)

2)

©)

Verstiarkung der Kontrollen und Inspektionen vor Ort, die von den
Arbeitsaufsichtsbehdrden oder den fiir die Durchsetzung der gesetzlichen
Mindestlohne zusténdigen Stellen durchgefiihrt werden; diese Kontrollen und

Inspektionen miissen verhdltnismaBig und nichtdiskriminierend sein;

Ausarbeitung von Leitlinien fiir Durchsetzungsbehdrden, damit diese proaktiv gegen
Arbeitgeber, die die Vorschriften nicht einhalten, vorgehen und sie verfolgen

konnen;

Gewihrleistung 6ffentlich verfiigbarer, umfassender, klarer und leicht zugénglicher

Informationen iiber die gesetzlichen Mindestlohne.
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KAPITEL III

HORIZONTALE BESTIMMUNGEN

Artikel 9

Offentliches Auftragswesen

Im Einklang mit den Richtlinien 2014/24/EU, 2014/25/EU und 2014/23/EU ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass die Wirtschaftsteilnehmer und
ihre Unterauftragnehmer bei der Ausfiihrung von o6ffentlichen Auftragen oder
Konzessionsvertrigen die geltenden Verpflichtungen in Bezug auf Lohne, die durch
Unionsrecht, nationale Rechtsvorschriften, Tarifvertrige oder Vorschriften des internationalen

Arbeitsrechts [...] festgelegt sind.

Artikel 10

Monitoring und Datenerhebung

(1) Die Mitgliedstaaten beauftragen ihre zustédndigen Behorden mit der Entwicklung
wirksamer Datenerhebungsinstrumente zwecks Monitoring von Abdeckung und

Angemessenheit der Mindestlohne.

(2) Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission jéhrlich vor dem 1. Oktober folgende

Daten:
a)  Fir gesetzliche Mindestlohne:

1)  Hohe des gesetzlichen Mindestlohns und Anteil der davon erfassten

Arbeitnehmer;
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i1)  bestehende Variationen und Anteil der davon erfassten Arbeitnehmer;
iil)  bestehende Abziige;
iv)  Quote der tarifvertraglichen Abdeckung.

b)  Fiir den ausschlieBlich tarifvertraglich festgelegten Mindestlohnschutz:

1)  Aufteilung der entsprechenden Lohne in Dezile, gewichtet nach dem Anteil der

erfassten Arbeitnehmer;
i1))  Quote der tarifvertraglichen Abdeckung;

i) Lohnniveau bei Arbeitnehmern, fiir die kein tarifvertraglich festgelegter
Mindestlohnschutz gilt, und Verhéltnis zum Lohnniveau bei Arbeitnehmern,

die einen solchen Mindestschutz genie3en.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln die in diesem Absatz genannten Statistiken und
Informationen aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter, Behinderung, Unternehmensgrof3e

und Branche.

Der erste Bericht bezieht sich auf die Jahre [ X, Y, Z: die drei Jahre vor dem Jahr der
Umsetzung] und wird vorgelegt bis zum [ . Oktober YY: Jahr nach der Umsetzung]. Die
Mitgliedstaaten konnen auf Statistiken und Informationen verzichten, die nicht vor dem

[Datum der Umsetzung] vorliegen.

Die Kommission kann die Mitgliedstaaten auffordern, von Fall zu Fall weitere
Informationen zu iibermitteln, wenn sie diese Informationen fiir das Monitoring der

wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie fiir erforderlich hilt.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen iiber den Mindestlohnschutz,
einschlieBlich zu Tarifvertragen und darin vorgesehenen Lohnbestimmungen, transparent

und offentlich zugénglich sind.
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(4)

©)

(1

)

Die Kommission bewertet die von den Mitgliedstaaten in den Berichten nach Absatz 2
iibermittelten Daten und erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat jéhrlich

Bericht.

Auf der Grundlage des Kommissionsberichts priift der gemif3 Artikel 150 AEUV
eingesetzte Beschiftigungsausschuss jedes Jahr die Forderung von Tarifverhandlungen zur
Lohnfestsetzung sowie die Forderung der Angemessenheit der Mindestlohne in den

Mitgliedstaaten.

Artikel 11

Anspruch auf Rechtsbehelfe und Schutz vor Benachteiligung oder negativen Konsequenzen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Arbeitnehmer, einschlielich derjenigen, deren
Beschéftigungsverhéltnis beendet ist, unbeschadet besonderer Formen von Rechtsbehelfen
und Streitbeilegungsverfahren, die gegebenenfalls in Tarifvertrdgen vorgesehen sind, bei
VerstoBen gegen ihre Rechte in Bezug auf gesetzliche Mindestlohne oder den durch
Tarifvertrdge garantierten Mindestlohnschutz Zugang zu einer wirksamen und
unparteiischen Streitbeilegung und Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschlieflich einer

angemessenen Entschadigung, haben.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um die Arbeitnehmer,
einschlieBlich derjenigen, die in der Arbeitnehmervertretung tétig sind, vor
Benachteiligungen durch den Arbeitgeber und vor nachteiligen Folgen zu schiitzen, die
sich aus einer Beschwerde beim Arbeitgeber oder aus Verfahren ergeben, die eingeleitet
wurden, um die Einhaltung der Rechte in Bezug auf gesetzliche Mindestlohne oder den

durch Tarifvertrage garantierten Mindestlohnschutz durchzusetzen.
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Artikel 12

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fiir Sanktionen bei Verstoen gegen die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Bestimmungen oder gegen bereits geltende relevante
Vorschriften fest. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhaltnisméfig und

abschreckend sein.

KAPITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13

Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Sozialpartner mit der Durchfiihrung dieser Richtlinie betrauen,
wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen. Dabei treffen die Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass die in dieser Richtlinie festgelegten

Verpflichtungen jederzeit eingehalten werden.

Artikel 14

Verbreitung von Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber, einschlieBlich KMU,

von den nationalen Maflnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie sowie von den einschlidgigen
Bestimmungen, die bereits in Bezug auf den in Artikel 1 genannten Gegenstand in Kraft sind,

Kenntnis erhalten.
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Artikel 15
Bewertung und Uberpriifung

Die Kommission nimmt bis [fiinf Jahre nach dem Datum der Umsetzung] eine Bewertung der
Richtlinie vor. AnschlieBend legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht iiber die Uberpriifung der Umsetzung der Richtlinie vor und schligt gegebenenfalls

legislative Anderungen vor.

Artikel 16

Regressionsverbot und giinstigere Bestimmungen

(1) Diese Richtlinie rechtfertigt nicht eine Verringerung des den Arbeitnehmern in den

Mitgliedstaaten bereits jetzt gewihrten allgemeinen Schutzniveaus.

(2) Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die Arbeitnehmer
giinstigere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder die
Anwendung von fiir die Arbeitnehmer giinstigeren Tarifvertragen zu fordern oder

zuzulassen.

3) Diese Richtlinie ldsst die Rechte unberiihrt, die Arbeitnehmern durch andere Rechtsakte

der Union erteilt worden sind.

Artikel 17

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die Maflnahmen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
binnen [zwei Jahren nach ihrem Inkrafttreten] nachzukommen. Sie setzen die Kommission

unverziiglich davon in Kenntnis.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Ver6ffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 18

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANLAGE 11

Zusammenfassung der Bewertung der Folgenabschitzung durch den Vorsitz

Die meisten Delegationen sind der Ansicht, dass der politische Kontext klar erldutert ist, obwohl
die Rechtsgrundlage entweder nur teilweise oder nicht hinreichend klar erldutert wird. Fast alle
Mitgliedstaaten begriilen und erwarten das diesbeziigliche Rechtsgutachten des Juristischen
Dienstes des Rates. Viele Mitgliedstaaten hétten sich weitere Klarstellungen zur gewéhlten
Rechtsgrundlage (Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b AEUV) und zu den Begrenzungen des
Handelns der Union nach Artikel 153 Absatz 5 AEUV gewiinscht.

Die Delegationen bewerten die Vollstindigkeit der Problemstellung unterschiedlich. In den
Antworten wird mehrheitlich zugestimmt, dass in der Folgenabschétzung die bestehenden
Beweisliicken anerkannt werden. Die meisten Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass die
Probleme und die zugrunde liegenden Ursachen zumindest teilweise klar nachgewiesen und
belegt sind. Einige Mitgliedstaaten betonen jedoch, dass die Folgenabschétzung in Bezug auf
nationale Besonderheiten wie Traditionen und Wirtschaftsstruktur nicht umfassend genug sei,
insbesondere in Bezug auf die Entwicklung der Mindestlohnniveaus in ihrem nationalen Kontext.
Die Befragten weisen auch darauf hin, dass die zugrunde liegende Unterscheidung zwischen
nationalen Modellen die Pluralitit der Strukturen und Realitdten in der EU besser widerspiegeln
konnte. Trotz der in der Folgenabschétzung zu den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
vorgestellten Analyse, in der festgestellt wird, dass Mindestlohne von entscheidender Bedeutung
sind, um eine inklusive Erholung zu gewdhrleisten, hétten sich viele Mitgliedstaaten eine bessere
Beriicksichtigung der Auswirkungen der Pandemie auf die Wirtschaft und insbesondere auf KMU

gewlinscht.
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Mit Ausnahme von zwei Mitgliedstaaten sind alle Mitgliedstaaten der Auffassung, dass die
politischen Ziele, einschliefllich der allgemeinen Ziele und spezifischeren/operativen Ziele,
vollstindig oder in gewissem Umfang klar festgelegt sind. Nach Ansicht mehrerer Mitgliedstaaten
hitte jedoch die Ubereinstimmung zwischen den allgemeinen politischen Zielen und den
festgestellten Problemen klarer dargestellt werden konnen. Viele Mitgliedstaaten hitten sich mehr
Erlauterungen zu spezifischen Zielen gewliinscht, insbesondere zu den Zielen, die mit dem Ausmal
der tarifvertraglichen Abdeckung und dem ursichlichen Zusammenhang zwischen dieser
Abdeckung und der Anhebung der Mindestlohne zusammenhédngen. Die meisten Mitgliedstaaten
wiesen auf die Herausforderung hin, Daten zu vergleichen, da die Modelle zur Lohnfestsetzung von
Land zu Land unterschiedlich sind und die entsprechenden Verfahren fiir die Datenerhebung in den
einzelnen Mitgliedstaaten uneinheitlich sind bzw. in einigen Mitgliedstaaten nicht existieren. Die
meisten Delegationen hitten mehr Klarheit {iber die Informationsquellen und die
Uberwachungsindikatoren begriiBt. Was die Kohirenz der Interventionslogik betrifft, so vertreten
alle Delegationen mit Ausnahme von zwei Delegationen die Auffassung, dass die Ziele zumindest

teilweise den ermittelten Problemen entsprechen.

Eine breite Mehrheit der Delegationen ist der Ansicht, dass die Notwendigkeit und der Mehrwert
von EU-MafBinahmen zumindest bis zu einem gewissen Grad klar belegt sind, wéhrend einige der
Ansicht sind, dass die Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritétsprinzip besser begriindet werden konnte.
Viele Mitgliedstaaten teilen die Auffassung, dass bei Erwédgungen zur VerhéltnismaBigkeit der
vorgeschlagenen Mallnahmen die Unterschiede zwischen den Wirtschaftsmodellen nur in
begrenztem Mafe beriicksichtigt werden. Zahlreiche Mitgliedstaaten geben an, dass auf nationaler
Ebene bereits ergriffene oder geplante Maflnahmen in der Folgenabschédtzung nur teilweise

beriicksichtigt wurden.

Die meisten Mitgliedstaaten stimmen darin iiberein, dass in der Folgenabschitzung viele
praktikable politische Optionen genannt werden, einige hitten jedoch eine bessere
Berticksichtigung der Option ,,keine Maflnahmen der EU* begrii3t. Alle Mitgliedstaaten sind der
Auffassung, dass die am stirksten betroffenen Themen/Interessentrager — zumindest teilweise —
ermittelt wurden. Sie stimmen auch darin iiberein, dass ihnen Informationen dariiber vorgelegt
wurden, wie die Beitrdge von Endnutzern und Interessentrdgern zu den politischen Optionen
beigetragen haben, wobei einige Mitgliedstaaten darauf hingewiesen haben, dass die Ansichten der
Arbeitgeberverbdnde in der Folgenabschitzung besser vertreten sein konnten. Mehrere
Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass die Wahl einer Richtlinie als Rechtsinstrument hétte weiter

erlautert werden miissen.
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Alle Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass in der Folgenabschitzung die Auswirkungen jeder
politischen Option beriicksichtigt werden, obwohl die meisten Mitgliedstaaten die Auffassung
vertreten, dass die Analyse ausfiihrlicher hitte sein konnen. Einige Delegationen wiesen darauf hin,
dass die Herausforderungen der derzeitigen wirtschaftlichen Voraussetzungen, insbesondere fiir
KMU, hitten weiter untersucht werden kdnnen, da sie das politische Ergebnis beeinflussen diirften.
Mit Ausnahme eines Mitgliedstaats sind alle Mitgliedstaaten der Ansicht, dass die Auswirkungen
verschiedener politischer Optionen zumindest teilweise in einem vergleichbaren Format zum
Ausdruck gebracht und anhand klarer Kriterien verglichen werden. Eine betrachtliche Anzahl von
Mitgliedstaaten hitte ausfiihrlichere Angaben zu den potenziellen Auswirkungen und den damit
verbundenen Risiken fiir Arbeitnehmer, die einen Mindestlohn erhalten, Verbraucher, KMU und die

Wettbewerbsfihigkeit in ihrem jeweiligen nationalen Kontext bevorzugt.

Viele Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass die COVID-19-Pandemie in der Folgenabschitzung bei
der Darstellung der sozialen Auswirkungen des Vorschlags starker beriicksichtigt werden sollte.
Mit einer Ausnahme wurde die Auffassung vertreten, dass die sozialen Auswirkungen — zumindest
in gewissem Umfang — sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht eindeutig dargestellt
werden, obwohl sich einige Mitgliedstaaten gewiinscht hitten, dass in der Folgenabschdtzung mehr
auf Beschiftigungsrisiken und auf andere Mittel zur Bekdmpfung von Armut als Léhne
eingegangen wiirde. Fast alle Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass in der Folgenabschétzung die
Regulierungskosten des Vorschlags in Bezug auf die Unterschiede bei den nationalen Modellen

zumindest teilweise bewertet wurden.

Die Mitgliedstaaten begriifiten, dass die Stellungnahme des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle der Kommission in der Folgenabschiatzung in unterschiedlichem Maf3e
behandelt wurde. In Bezug auf die Messung wiesen mehrere Delegationen auf die
Herausforderungen der vergleichenden Datenerhebung und die Schwierigkeit hin, die
beabsichtigten Auswirkungen anhand der vorgeschlagenen Indikatoren zu messen. Die Mehrheit
der Delegationen hielt die Methodik und die methodischen Entscheidungen teilweise fiir
angemessen, wihrend im nationalen Kontext nach wie vor Unsicherheiten hinsichtlich der

Umsetzung bestehen.
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