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I. INLEDNING

Den 27 februari 2019 lade kommissionen fram ett forslag till rddets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, baserat pé artikel 148.2 i EUF-fordraget. For 2019
har kommissionen foreslagit att 2018 ars riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik
ska bibehallas ofordandrade. Under 2018 anpassades de till principerna i den europeiska

pelaren for sociala rittigheter!.

1 Sysselsittningsriktlinjerna antogs for forsta gangen, tillsammans med de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som ett integrerat paket 2010 och utgdr grunden
for Europa 2020-strategin.
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II.

Sysselsittningskommittén lade fram sitt yttrande? om sysselsittningsriktlinjerna for radet,

inbegripet ett bidrag fran kommittén f6r socialt skydd om de sociala aspekterna av

riktlinjerna. Bdda kommittéerna har i sitt arbete tagit vederborlig hansyn till

Europaparlamentets yttrande, som antogs vid plenarsammantréadet den 20 mars 2019.

Vid motet den 21-22 mars 2019 diskuterade Europeiska radet sysselsittningssituationen i

unionen och antog slutsatser om detta.

Arbetsgruppen for sociala fradgor behandlade forslaget den 6 maj 2019 med utgéngspunkt i

kommittéernas arbete. I samband med detta tog arbetsgruppen for sociala fragor ocksa hinsyn
till Europaparlamentets yttrande om att kommissionens forslag borde godkédnnas utan

andringar.

Regionkommittén beslutade att inte avge ndgot yttrande om forslaget. Ekonomiska och

sociala kommitténs yttrande antogs vid plenarsammantridet den 20 juni 2019.

Rédet har nu inhdmtat alla nddvéndiga yttranden for sin behandling av

sysselséttningsriktlinjerna f6r 2019.

Riktlinjerna for sysselséttningen bifogas ocksa for kinnedom (bilaga I).

SLUTSATSER

Coreper uppmanas att behandla hela paketet med yttranden och om sé ar lampligt
rekommendera radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvédrd samt konsumentfrigor)
att vid sitt mote den 8 juli 2019 anta riktlinjerna for sysselsittningen, som efter

juristlingvisternas slutgranskning aterges i dokument 10475/19.

Skrivelse fran sysselsdttningskommitténs ordférande av den 29 april 2019.
Skrivelse frdn Regionkommittén av den 8 maj 2019.
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BILAGA 1

Riktlinjer for sysselsiittningen enligt beslut (EU) 2018/1215 och kommissionsdokument
7015/19

Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

Medlemsstaterna bor underlitta skapandet av jobb av god kvalitet, bl.a. genom att undanrdja hinder
for nyanstéllningar i foretag, genom att frimja ansvarsfullt entreprendrskap och verkligt
egenforetagande och i synnerhet genom att stodja mikroforetag och sméforetag s att de kan startas
och vixa. Medlemsstaterna bor aktivt framja den sociala ekonomin och social innovation.
Medlemsstaterna bor uppmuntra sadana innovativa arbetsformer som skapar arbetstillfillen av god

kvalitet.

En skattevixling bor goras fran beskattning av arbete till andra former av beskattning som &r
mindre negativa for sysselsdttningen och tillvixten, samtidigt som man tar hdnsyn till
skattesystemets fordelningspolitiska effekt och tryggar de inkomster som behdvs for ett tillrackligt

socialt skydd och tillvaxtfrdmjande utgifter.

Medlemsstaterna bor, samtidigt som man respekterar arbetsmarknadsparternas oberoende, frimja
mekanismer som gor att l16nerna sétts pa ett Oppet och forutsdgbart sitt, sa att de kan f6lja
produktivitetsutvecklingen och &r rittvisa och ger en rimlig levnadsstandard. I mekanismerna bor
man beakta skillnader 1 kompetens och 1 ekonomiska resultat mellan olika regioner, sektorer och
foretag. Med respekt for nationell praxis bor medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
faststélla lampliga nivaer for minimildner och dérvid beakta hur minimildnerna paverkar

konkurrenskraften, jobbskapandet och fattigdomen bland forvérvsarbetande.
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Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgangen till sysselsiittning,

firdigheter och kompetens

I samband med tekniska, miljoméssiga och demografiska fordndringar bor medlemsstaterna i
samarbete med arbetsmarknadens parter frdmja produktivitet och anstillbarhet genom att se till att
det finns ett tillrackligt utbud av relevanta kunskaper, fardigheter och kompetenser under
arbetstagarnas hela yrkesverksamma liv, s att de kan fylla nuvarande och framtida behov pa
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor gora nddvandiga investeringar 1 bade grundldggande
utbildning och vidareutbildning (livslangt larande). De bor arbeta tillsammans med
arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare, foretag och andra aktorer for att ta itu med
strukturella brister i utbildningssystemen, for att tillhandahalla hogkvalitativ och inkluderande
utbildning och mojligheter till livslangt 1drande. De bor efterstriva att sékerstilla att intjinade
utbildningsrattigheter fors ver vid 6vergdngen mellan olika anstéillningar. Detta bor gora det
mojligt for alla att forutse och béttre anpassa sig till arbetsmarknadens behov och att framgangsrikt

hantera 6vergangar, och pé sé sitt stairka ekonomins motstdndskraft mot chocker.

Medlemsstaterna bor frimja lika mojligheter for alla inom utbildning, inbegripet
forskoleverksamhet. De bor hoja den allménna utbildningsnivan, sirskilt for de mest ldgutbildade
och for elever fran missgynnade miljoer. De bor sdkerstilla att laranderesultaten &r av hog kvalitet,
stidrka grundldggande fardigheter, minska antalet unga som ldmnar skolan tidigt och 6ka vuxnas
deltagande i fortbildning. Medlemsstaterna bor stdrka arbetsplatsforlagt 1arande 1 sina
yrkesutbildningssystem (bl.a. genom dndamaélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet), se till att
hogskoleexamina ges storre vikt pa arbetsmarknaden, forbéttra kompetensbevakningen och
kompetensprognoserna, géra kompetensen mer synlig och jamforbar samt 6ka mojligheterna till
erkdnnande och validering av fardigheter och kompetenser som forvérvats pa annat sitt 4n genom
formell utbildning. De bor forbittra utbudet av flexibel yrkesinriktad fortbildning och se till att fler
utnyttjar mojligheterna. Medlemsstaterna bor ocksa, genom att forbéttra tillgangen till och
utnyttjandet av utbildning av god kvalitet, stodja lagutbildade vuxna sa att de kan behélla eller
utveckla sin 1dngsiktiga anstillbarhet, genom att de inrdttar kompetenshdjningsvégar, med
bedomning av kompetens, ett utbildningsutbud som motsvarar mojligheterna pé arbetsmarknaden

samt validering och erkénnande av de fardigheter som forvérvats.
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Atgiirder bor vidtas for att motverka problemet med arbetsldshet och att minga hamnar utanfor
arbetskraften, bl.a. genom effektivt, samordnat och individanpassat stod inom rimlig tid, med hjélp
att soka jobb, utbildning och omskolning. Man bor striva efter att ha omfattande strategier, med
djupgiende individuell bedomning inom 18 manader efter att personen blivit arbetslos, for att
kraftigt kunna minska och forebygga langvarig och strukturell arbetsloshet. Man bor fortsétta att
hantera ungdomsarbetslosheten och problemet med unga som varken arbetar eller studerar genom
att forebygga att unga lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning och genom strukturella
forbattringar av 6vergangen fran skola till arbete, bland annat genom att ungdomsgarantin

genomfors fullt ut*.

Medlemsstaterna bor striva efter att undanrdja hinder och negativa incitament, och infora positiva
incitament, for deltagande pé arbetsmarknaden, sirskilt for dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor stodja en anpassning av arbetsmiljon for personer med
funktionsnedsattningar, diribland genom riktat finansiellt stod och tjénster som gor det mdjligt for

dem att delta pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Medlemsstaterna bor sikerstélla jamstalldhet mellan kdnen och 6kat deltagande av kvinnor pa
arbetsmarknaden, inbegripet genom att sdkerstélla lika mdjligheter och karridrutveckling och
undanrdja hinder for deltagande. Loneklyftan mellan mén och kvinnor bor atgirdas, bland annat
genom att sdkerstélla lika 16n for lika arbete eller arbete av lika varde. Mgjligheten att forena arbete,
familj och privatliv for bade man och kvinnor bor frimjas, i synnerhet genom tillgéng till langvarig
vérd och omsorg och till ekonomiskt verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god
kvalitet. Medlemsstaterna bor sékerstilla att fordldrar och andra med omsorgsansvar har tillgang till
olika typer av ledighet av familjeskal och till flexibla arbetsformer for att kunna forena arbete,
familj och privatliv, och de bor ocksa fraimja att det rader balans mellan kvinnors och méns

utnyttjande av dessa mojligheter.

4 EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer

indamalsenlig

For att kunna dra nytta av en dynamisk och produktiv arbetskraft, nya arbetsmonster och
affarsmodeller bor medlemsstaterna samarbeta med arbetsmarknadens parter nar det géller principer
om flexibilitet och trygghet och skapa en balans mellan réttigheter och skyldigheter. De bor minska
och forebygga segmenteringen av arbetsmarknaden, bekdmpa odeklarerat arbete och frimja en
overgang till olika former av tillsvidareanstéllningar. Regler om anstillningsskydd, arbetsrétt och
institutioner bor alla ge bade goda forutséttningar for rekrytering och en flexibilitet som
arbetsgivare behover for att snabbt kunna anpassa sig till andrade ekonomiska forhallanden,
samtidigt som arbetstagarna maste garanteras tillricklig trygghet och hélsosamma, sikra och vil
anpassade arbetsmiljoer. Anstillningsforhillanden som leder till otrygga arbetsvillkor bor
forhindras, inklusive genom bekdmpning av missbruk av atypiska anstidllningsformer. Man maste
ocksa sékerstilla att det finns tillgang till &ndamélsenlig och opartisk tvistlosning samt ratt till

rittslig provning, inbegripet 1amplig kompensation, i hindelse av omotiverad uppsdgning.

Politiken bor ha som malséttning att forbéttra och stodja deltagande, matchning och 6vergéngar pé
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor pa ett verkningsfullt sitt aktivera och ge mojligheter &t dem
som kan delta pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor gora den aktiva arbetsmarknadspolitiken
mer dndamalsenlig genom en bittre inriktning pa malgrupper och 6kad uppsdkande verksamhet sa
att fler omfattas av atgirderna samt genom en nirmare koppling till inkomststdd for arbetslosa
medan de soker arbete och baserat pa deras rattigheter och skyldigheter. Medlemsstaterna bor
efterstriva effektivare och mer &ndamalsenliga offentliga arbetsformedlingar genom att erbjuda
individanpassat stod inom rimlig tid for de arbetssokande, stodja efterfragan pa arbetsmarknaden

och infora system for resultatmétning.

Medlemsstaterna bor se till att de arbetslosa far tillrackliga arbetsloshetsformaner under en rimlig
tidsperiod, 1 6verensstimmelse med deras inbetalade avgifter och med nationella regler for
stodberittigande. Sddana forméner bor inte motverka en snabb atergang till sysselsittning och bor

atfoljas av en aktiv arbetsmarknadspolitik.
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Studerandes och arbetstagares rorlighet bor frémjas for att forbittra fardigheter som okar
anstillbarheten och for att utnyttja den fulla potentialen pa den europeiska arbetsmarknaden. Hinder
for rorlighet inom utbildning, 1 samband med tjdnstepensioner och privata pensioner och nir det
giller erkdnnande av kvalifikationer bor avldgsnas. Medlemsstaterna bor vidta atgérder for att
sakerstdlla att administrativa forfaranden inte dr ett onddigt hinder for arbetstagare frén andra
medlemsstater att borja jobba. Medlemsstaterna bor ocksa forebygga missbruk av befintliga regler

samt motverka en eventuell kompetensflykt frén vissa regioner.

Med utgangspunkt i befintlig nationell praxis och for att fa till stdnd en mer &ndamalsenlig social
dialog och bittre socioekonomiska resultat bor medlemsstaterna sidkerstélla att arbetsmarknadens
parter i rétt tid och pé ett meningsfullt sétt deltar i utformningen och genomférandet av reformer
och politik pa omradena sysselsdttning, sociala fridgor och, nér sa ar lampligt, ekonomi, inklusive
genom stdd for 6kad kapacitet hos arbetsmarknadens parter. De bor uppmuntras att férhandla och
sluta kollektivavtal i fragor som é&r relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och ritt till

kollektiva dtgérder respekteras fullt ut.

Nir sa ar lampligt och med utgangspunkt i befintlig nationell praxis, bor medlemsstaterna ta hdnsyn
till den erfarenhet av sysselsittningsfragor och sociala fragor som finns i relevanta organisationer i

det civila samhéllet.

Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, friimja social inkludering och bekimpa

fattigdom

Medlemsstaterna bor frimja inkluderande arbetsmarknader som &r 6ppna for alla, genom att infora
dndamalsenliga atgérder fOr att bekdmpa alla former av diskriminering och frimja lika mojligheter
for underrepresenterade grupper pa arbetsmarknaden. De bor sdkerstélla att alla behandlas lika nar
det géller anstdllning, socialt skydd, utbildning och tillging till varor och tjinster, oberoende av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell

laggning.
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Medlemsstaterna bor modernisera de sociala trygghetssystemen for att ge ett &ndamalsenligt,
effektivt, hdllbart och tillrickligt socialt skydd under alla skeden av den enskilda minniskans liv
och verka for social inkludering och social rorlighet uppét, stimulera till deltagande pa
arbetsmarknaden och ta itu med ojamstélldhet, inklusive genom utformningen av sina skatte- och
formanssystem. Om Overgripande strategier kompletteras med selektiva strategier forbéttras de
sociala trygghetssystemens dndamalsenlighet. En modernisering av de sociala trygghetssystemen

bor leda till battre tillganglighet, hdllbarhet, tillracklighet och kvalitet.

Medlemsstaterna bor utveckla och genomfora forebyggande och integrerade strategier genom en
kombination av de tre delarna av strategin for aktiv inkludering: tillrdckligt inkomststdd,
inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet som uppfyller enskilda
behov. De sociala trygghetssystemen bor garantera tillrdckliga minimiinkomstférmaner for alla som
saknar tillrdckliga resurser och frimja social inkludering genom att uppmuntra ménniskor att delta

aktivt pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Tillgdngen till ekonomiskt 6verkomliga och tillgdngliga tjanster av god kvalitet sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg, fritidsverksamhet, utbildning, bostider, hilso- och sjukvérd
och langvarig vard och omsorg ar nddvéndig fOr att garantera lika mdjligheter, inbegripet for
kvinnor, barn och ungdomar. Man bor dgna sirskild uppmaérksamhet 4t att bekédmpa fattigdom och
social utestdngning, inklusive fattigdomen bland férvérvsarbetande och bland barn.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla har tillgédng till grundldggande tjanster. For behdvande och
utsatta manniskor bor medlemsstaterna sikerstilla tillgang till tillrackligt subventionerat boende
eller annat bostadsstod. Specifika dtgirder bor vidtas mot hemloshet. De specifika behoven hos

manniskor med funktionsnedséttningar bor beaktas.

Medlemsstaterna bor sikerstilla tillgangen till 6verkomlig forebyggande vard och medicinsk

behandling av god kvalitet 1 rétt tid och pé ett sétt som ar 1dngsiktigt hillbart.
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Med tanke pd 6kad livslingd och demografiska forandringar bor medlemsstaterna sikra tillrackliga
och hallbara pensionssystem for arbetstagare och egenforetagare, med lika mojligheter for kvinnor
och min att forvérva pensionsréttigheter, inklusive genom kompletterande pensionssystem for att
sikerstélla en tillracklig inkomst. Pensionsreformer bor stodjas genom atgérder for att forlinga
yrkeslivet, som till exempel att hoja den faktiska pensionséldern, och ingé i strategier for aktivt
aldrande. Medlemsstaterna bor inleda en konstruktiv dialog med relevanta aktdrer och mojliggora

en lamplig infasning av reformerna.
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