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Zadeva: Predlog SKLEPA SVETA o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic

— sprejetje
I. UVOD

Komisija je 27. februarja 2019 predlozila predlog sklepa Sveta o smernicah za politike
zaposlovanja drzav €lanic, ki temelji na ¢lenu 148(2) PDEU. Predlagala je, naj smernice za
politike zaposlovanja drzav €lanic za leto 2019 ostanejo enake tistim za leto 2018. Leta 2018

so bile te smernice usklajene z naceli evropskega stebra socialnih pravic!.

1 Te smernice za zaposlovanje so povezane v celovit svezenj prvic sprejeli leta 2010 s SirSimi
gospodarskimi smernicami v podporo strategiji Evropa 2020.
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Odbor za zaposlovanje je Svetu predlozil mnenje? o smernicah za zaposlovanje, v katerega je

vkljucen prispevek Odbora za socialno zascito o socialnih vidikih smernic. Oba odbora sta pri

svojem delu ustrezno upostevala mnenje Evropskega parlamenta, sprejeto na plenarnem

zasedanju 20. marca 2019.

Evropski svet je na zasedanju 21. in 22. marca 2019 preucil stanje v Uniji na podroc¢ju

zaposlovanja in o tem sprejel sklepe.

Delovna skupina za socialna vprasanja je na podlagi dela odborov predlog obravnavala 6.

maja 2019. Pri tem je upostevala tudi mnenje Evropskega parlamenta, da se predlog Komisije

odobri brez spreminjanja.

Odbor regij se je odlocil, da mnenja o predlogu ne bo dal®. Ekonomsko-socialni odbor je

mnenje sprejel na plenarnem zasedanju 20. junij 2019,

Tako ima Svet zdaj vsa mnenja, ki jih potrebuje za preucitev smernic za zaposlovanje za leto

2019.

Besedilo smernic za zaposlovanje je priloZeno v informativne namene (Priloga I).

II. SKLEPNE UGOTOVITVE

Odbor stalnih predstavnikov naj preuci celoten svezenj mnenj in po moznosti Svetu (EPSCO)
priporoc¢i, da smernice za zaposlovanje sprejme na seji 8. julija 2019. Po dokoné¢nem

oblikovanju v pravno-lingvisti¢ni sluzbi so navedene v dokumentu 10475/19.

Pismo predsedujocega Odboru za zaposlovanje z dne 29. aprila 2019.
Dopis Odbora regij z dne 8. maja 2019.
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PRILOGA 1

Smernice za zaposlovanje, kot so dolo¢ene v Sklepu (EU) 2018/1215 in dokumentu Komisije

7015/19
Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Drzave Clanice bi morale olajSevati ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, tudi z odpravljanjem
ovir, s katerimi se podjetja soo¢ajo pri zaposlovanju, s spodbujanjem odgovornega podjetnistva in
resni¢nega samozaposlovanja ter predvsem s podpiranjem ustanavljanja mikro- in malih podjetij in
njihove rasti. Aktivno bi morale spodbujati socialno gospodarstvo in pospesevati socialne inovacije.
Spodbujati bi morale tiste inovativne oblike dela, ki ustvarjajo priloznosti za kakovostna delovna

mesta.

Davcno breme bi bilo treba z dela preusmeriti na druge davéne vire, ki manj §kodijo zaposlovanju
in rasti, in sicer ob upoStevanju prerazdelitvenega ucinka davénega sistema, obenem pa zavarovati

prihodke, ki omogocajo ustrezno socialno zas¢ito, in odhodke, ki pospesujejo rast.

Drzave ¢lanice bi morale ob spostovanju avtonomnosti socialnih partnerjev spodbujati pregledne in
predvidljive mehanizme za dolo¢anje plac, ki omogocajo prilagajanje plac spremembam
produktivnosti, in hkrati zagotoviti poStene place za dostojen Zivljenjski standard. Ti mehanizmi bi
morali upoStevati razlike v ravneh usposobljenosti ter gospodarski uspeSnosti med regijami, sektorji
in podjetji. DrZave €lanice in socialni partnerji bi morali ob spoStovanju nacionalnih praks
zagotoviti ustrezne ravni minimalnih plag, pri tem pa upostevati njihov u€inek na konkurencnost,

ustvarjanje delovnih mest in rev§¢ino zaposlenih.
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Smernica 6: Krepitev ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do zaposlitve, znanj in

spretnosti ter kompetenc

V kontekstu tehnoloskih, okoljskih in demografskih sprememb bi morale drzave ¢lanice spodbujati
produktivnost in zaposljivost, in sicer v sodelovanju s socialnimi partnerji, prek ustrezne ponudbe
relevantnega znanja, spretnosti in kompetenc v celotnem poklicnem Zivljenju ljudi ter se tako
prilagajati sedanjim in prihodnjim potrebam trga dela. Vlagati bi morale v zacetno in nadaljevalno
izobrazevanje in usposabljanje (vsezivljenjsko ucenje). Sodelovati bi morale s socialnimi partnerji,
izvajalci izobrazevanja in usposabljanja, podjetji in drugimi zainteresiranimi stranmi, da se
odpravijo strukturne pomanjkljivosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter zagotovijo
kakovostno in vkljuujoce izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje. Prizadevati bi si
morale, da se zagotovi, da se pravice do usposabljanja prenasajo med poklicnimi prehodi. Tako bi
moralo biti vsem omogoceno predvidevati potrebe trga dela in se jim bolje prilagajati ter uspesno

obvladovati prehode, s ¢imer bi se okrepila splosna odpornost gospodarstva na pretrese.

Drzave ¢lanice bi morale pri izobrazevanju spodbujati enake moznosti za vse, vklju¢no s predsolsko
vzgojo. Morale bi zviSati sploSne ravni izobrazbe, predvsem za najmanj kvalificirane posameznike
in ucence iz prikrajSanih okolij, ter zagotoviti kakovost uénih rezultatov, izboljSati osnovna znanja
in spretnosti, zmanjsati Stevilo mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, in povecati udelezbo odraslih v
stalnem i1zobrazevanju in usposabljanju. DrZave ¢lanice bi morale okrepiti ucenje na delovnem
mestu v svojih sistemih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (med drugim s kakovostnimi in
ucinkovitimi vajenistvi), povecati ustreznost terciarnega izobrazevanja za trg dela, izboljSati
spremljanje in napovedovanje znanj in spretnosti, povecati preglednost in primerljivost znanj in
spretnosti ter zagotoviti ve€ priloznosti za priznavanje in vrednotenje znanj in spretnosti ter
kompetenc, pridobljenih zunaj formalnega izobrazevanja in usposabljanja. IzboljSati in povecati bi
morale ponudbo proZnega nadaljevalnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter udelezbo v
njem. DrZave ¢lanice bi morale pomagati tudi niZje usposobljenim odraslim, da ostanejo ali
postanejo dolgorocno zaposljivi, in sicer s povecanjem dostopa do kakovostnih moznosti ucenja in
njihove izrabe z uvajanjem priloZnosti za dokvalifikacijo, kar vkljuuje oceno znanj in spretnosti,
ponudbo izobraZevanja in usposabljanja, primerno priloZnostim na trgu dela, ter vrednotenje in

priznavanje pridobljenih znanj in spretnosti.
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Spopasti bi se bilo treba z brezposelnostjo in neaktivnostjo, med drugim z zagotovitvijo ucinkovite,
pravocasne, usklajene in prilagojene pomoci, ki temelji na podpori pri iskanju zaposlitve,
usposabljanju in prekvalifikaciji. Prizadevati bi si bilo treba za celovite strategije, ki zajemajo
poglobljeno individualno oceno najpozneje 18 mesecev po nastopu brezposelnosti, da se znatno
zmanjsa in prepreci dolgoro¢na in strukturna brezposelnost. Brezposelnost mladih in vpraSanje
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, bi bilo treba Se naprej reSevati s
prepreCevanjem zgodnjega opuScanja Solanja in strukturnimi izboljSavami prehoda iz Solanja v

zaposlitev, tudi prek doslednega izvajanja jamstva za mlade*.

Drzave cClanice bi si morale prizadevati za odpravo ovir in odvracilnih dejavnikov za udelezbo na

trgu dela ter zagotoviti spodbude zanje, predvsem kar zadeva ljudi, ki so najbolj oddaljeni od trga

dela. Drzave c¢lanice bi morale spodbujati delovno okolje, prilagojeno invalidom, vkljuc¢no s ciljno
usmerjeno finan¢no podporo in storitvami, ki invalidom omogocajo udelezbo na trgu dela in v

druzbi.

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti enakost spolov in ve¢jo udelezbo Zensk na trgu dela, vklju¢no z
zagotavljanjem enakih moznosti in poklicnega napredovanja ter odpravo ovir za udelezbo.
Obravnavati bi bilo treba problem razlike v placilu med spoloma, tudi z zagotavljanjem enakega
placila za enako delo ali delo enake vrednosti. Spodbujati bi bilo treba usklajevanje poklicnega,
druzinskega in zasebnega zivljenja tako za Zenske kot moske, predvsem z dostopom do storitev
dolgotrajne oskrbe ter cenovno dostopnih storitev kakovostne predSolske vzgoje in varstva. Drzave
Clanice bi morale starSem in drugim osebam z obveznostmi oskrbe zagotoviti dostop do ustreznega
dopusta iz druZinskih razlogov in proZnih delovnih ureditev, da lahko uskladijo poklicno, druzinsko

in zasebno Zivljenje, ter spodbujati uravnoteZeno uveljavljanje teh pravic med spoloma.

4 UL C 120, 26.4.2013, str. 1.
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Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega dialoga

Da bi bile drzave ¢lanice delezne koristi, ki jih prinasajo dinami¢na in produktivna delovna sila,
novi delovno vzorci in poslovni modeli, bi morale sodelovati s socialnimi partnerji v zvezi z naceli
proznosti in varnosti, pri tem pa uravnoteziti pravice in obveznosti. Morale bi zmanjsati in
prepreciti segmentacijo trgov dela, se boriti proti neprijavljenemu delu in spodbujati prehod na
zaposlitve za nedolocen cas. S predpisi o varstvu zaposlitve, delovnim pravom in zavodi za
zaposlovanje bi bilo treba ustvariti spodbudno okolje za zaposlovanje ter potrebno proznost za
delodajalce, da se lahko hitro prilagodijo spremembam v gospodarskem okolju ter pri tem ohranijo
ustrezno varnost in zdravje ter varno in dobro prilagojeno delovno okolje za delavce. Prepreciti bi
bilo treba delovna razmerja, ki vodijo do prekarnih delovnih pogojev, vklju¢no z bojem proti
zlorabi atipi¢nih pogodb. Za primer neupravicene odpustitve bi bilo treba zagotoviti dostop do
ucinkovitega in nepristranskega reSevanja sporov in pravico do pravnega sredstva, vkljucno z

ustrezno odS$kodnino.

Cilj politik bi moral biti izbolj$ati in podpreti udelezbo na trgu dela, uskladiti ponudbo in
povprasevanje na njem ter prehode znotraj njega. Drzave Clanice bi morale u¢inkovito aktivirati
tiste, ki lahko sodelujejo na trgu dela, in jim to omogociti. Morale bi okrepiti u¢inkovitost aktivnih
politik trga dela, tako da bi jih bolje ciljno usmerjale, o njih ve¢ ozavescale ter povecale njihov
vpliv in povezovanje z dohodkovno podporo brezposelnim, medtem ko i8¢ejo zaposlitev, in na
podlagi njihovih pravic in odgovornosti. DrZave ¢lanice bi si morale prizadevati za u€inkovitejSe in
uspesnejSe javne sluzbe za zaposlovanje, in sicer z zagotavljanjem pravocasne in prilagojene
pomoci iskalcem zaposlitve, podpiranjem povpraSevanja na trgu dela in izvajanjem upravljanja na

podlagi uspesnosti.

Drzave ¢lanice bi morale brezposelnim zagotoviti ustrezna nadomestila za brezposelnost za
razumno obdobje ter v skladu z njihovimi prispevki in nacionalnimi pravili o upravic¢enosti. Taks$na
nadomestila ne bi smela odvracati od promptne ponovne zaposlitve, zato bi jih morale dopolnjevati

aktivne politike trga dela.
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Spodbujati bi bilo treba mobilnost uc¢ecih se oseb in delavcev, da se okrepijo znanja in spretnosti za
zaposljivost ter v celoti izkoristi potencial evropskega trga dela. Odpraviti bi bilo treba ovire pri
mobilnosti v izobrazevanju in usposabljanju, pri poklicnih in osebnih pokojninah ter pri priznavanju
kvalifikacij. Drzave Clanice bi morale z ukrepi zagotoviti, da upravni postopki delavce iz drugih
drzav ¢lanic ne bi po nepotrebnem ovirali pri zaposlovanju. Drzave ¢lanice bi morale tudi
preprecevati zlorabo obstojecih predpisov in najti resitve za potencialen beg mozganov iz nekaterih

regij.

Na podlagi obstojecih nacionalnih praks ter za ucinkovitejsi socialni dialog in boljSe socialno-
ekonomske rezultate bi morale drzave ¢lanice zagotoviti pravo€asno in tehtno vkljuc¢enost socialnih
partnerjev v oblikovanje in izvajanje zaposlitvenih, socialnih in, kjer je primerno, gospodarskih
reform in politik, vkljucno s podporo za okrepitev zmogljivosti socialnih partnerjev. Socialne
partnerje bi bilo treba spodbujati k pogajanjem za kolektivne pogodbe in njihovi sklenitvi v
zadevah, ki so zanje relevantne, pri tem pa v celoti spoStovati njihovo avtonomnost in pravico do

kolektivnih ukrepov.

DrZave clanice bi morale po potrebi in na podlagi obstojecih nacionalnih praks upostevati izku$nje

ustreznih organizacij civilne druZzbe v zvezi z zaposlovanjem in socialnimi vpraSanji.

Smernica 8: Spodbujanje enakih mozZnosti za vse, krepitev socialne vklju¢enosti in boj proti

revséini

Drzave ¢lanice bi morale spodbujati trge dela, ki so vkljucujoci in odprti za vse, tako da uvedejo
ucinkovite ukrepe za boj proti vsem oblikam diskriminacije in spodbujajo enake moZznosti skupin,
ki so na trgu dela premalo zastopane. Zagotoviti bi morale enako obravnavo pri zaposlovanju,
socialni za$¢iti, izobraZevanju ter dostopu do blaga in storitev ne glede na spol, raso ali etni¢no

poreklo, vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost.
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Drzave clanice bi morale posodobiti sisteme socialne zascite, da zagotovijo uc¢inkovito, dobro
delujoco, trajnostno in ustrezno socialno zascito v vseh obdobjih posameznikovega zivljenja ter
tako krepijo socialno vkljucenost in druzbeno mobilnost navzgor, spodbudijo udelezbo na trgu dela
in odpravijo neenakosti, med drugim z na¢inom oblikovanja sistemov obdav¢itve in socialnih
prejemkov. Z dopolnjevanjem splosnih pristopov s selektivnimi se bo povecala u¢inkovitost
sistemov socialne zascite. S posodobitvijo bi sistemi socialne zas¢ite morali postati dostopne;jsi,

vzdrznejsi, ustreznejsi in kakovostnejsi.

Drzave ¢lanice bi morale razviti in izvajati preventivne in integrirane strategije s kombinacijo treh
razseznosti aktivnega vkljucevanja, tj. ustrezne dohodkovne podpore, vkljucujocih trgov dela in
dostopa do kakovostnih storitev, ki bi izpolnjevale posamezne potrebe posameznih drzav. Sistemi
socialne za§¢ite bi morali zagotavljati ustrezen minimalni dohodek za vse osebe z nezadostnimi

sredstvi ter krepiti socialno vkljucenost s spodbujanjem aktivne udelezbe na trgu dela in v druzbi.

Razpolozljivost cenovno ugodnih, dostopnih in kakovostnih storitev, kot so predsolska vzgoja in
varstvo, zunajSolsko varstvo, izobrazevanje, usposabljanje, stanovanja, zdravstvene storitve in
dolgotrajna oskrba, so bistvene za zagotavljanje enakih moznosti, tudi zenskam, otrokom in
mladim. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti boju proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti, kar
zajema zmanjsevanje revs¢ine zaposlenih in otrok. Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da bi imel
vsakdo dostop do osnovnih storitev. Ljudem v stiski ali tistim, ki so v ranljivem poloZaju, bi morale
zagotoviti dostop do ustreznih socialnih stanovanj ali pomoci pri nastanitvi. Posebej bi se morale

osredotociti na problematiko brezdomstva. UpoStevati bi morale posebne potrebe invalidov.

DrZave €lanice bi morale zagotoviti pravo¢asen dostop do cenovno dostopnega preventivhega in
kurativnega kakovostnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe ter pri tem ohraniti

dolgoro¢no vzdrznost.
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Glede na vse daljSo Zivljenjsko dobo in demografske spremembe bi morale drzave Clanice
zagotoviti ustreznost in vzdrznost pokojninskih sistemov za delavce in samozaposlene, Zenskam in
moskim zagotoviti enake moznosti za pridobitev pokojninskih pravic, tudi v okviru dodatnih
pokojninskih shem, ter jim tako zagotoviti dostojne prihodke. Pokojninske reforme bi bilo treba
podpreti z ukrepi za podaljSanje poklicnega zivljenja, na primer z dvigom dejanske upokojitvene
starosti, in zagotoviti, da so skladne s strategijami za aktivno staranje. Drzave ¢lanice bi morale
vzpostaviti konstruktiven dialog z zadevnimi zainteresiranimi stranmi in omogo¢iti ustrezno

postopno uvajanje reform.
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