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I. UVOoD

Komisia 27. februara 2019 predloZila navrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych §tatov, ktory sa zaklada na ¢lanku 148 ods. 2 ZFEU. Komisia
navrhla, aby sa usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov z roku 2018 zachovali
nezmenené aj v roku 2019. V roku 2018 sa zostladili so zdsadami Europskeho piliera

socialnych prav!.

Usmernenia pre politiky zamestnanosti boli prvykrat prijaté ako integrovany balik spolu s
hlavnymi smermi hospodarskych politik v roku 2010 a podporuje sa nimi stratégia Europa
2020.
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Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) zaslal Rade svoje stanovisko? k usmerneniam pre politiky

zamestnanosti vratane prispevku Vyboru pre socialnu ochranu (SPC) k socialnym aspektom

tychto usmerneni. Oba vybory pri svojej praci ndlezite zohl'adnili stanovisko Eurépskeho
parlamentu prijaté na jeho plenarnom zasadnuti 20. marca 2019.

Eurdpska rada na zasadnuti 21. — 22. marca 2019 preskiimala situaciu v oblasti zamestnanosti

v Unii a prijala v tejto stvislosti zavery.

Na zéklade prace uvedenych vyborov preskimala ndvrh 6. méja 2019 pracovnd skupina pre

socialne otazky. Zohl'adnila pri tom aj stanovisko Eurdpskeho parlamentu, podl'a ktorého by

sa mal navrh Komisie schvalit’ bezo zmien.

Vybor regidénov rozhodol, Ze k tomuto navrhu stanovisko nezaujme?. Hospodarsky a socidlny

vybor zaujal stanovisko na plenarnom zasadnuti 20. juna 2019.

Rada ma teraz k dispozicii vSetky potrebné stanoviska na to, aby usmernenia pre politiky

zamestnanosti na rok 2019 preskamala.
Znenie usmerneni pre politiky zamestnanosti je pripojené na tcely informovania (priloha I).

II. ZAVER

Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby preskimal cely balik stanovisk, a ak to bude
vhodné, odporucil Rade (EPSCO), aby na zasadnuti 8. jula 2019 prijala usmernenia pre
politiky zamestnanosti v zneni, ktoré sa po finalizacii pravnikmi lingvistami uvadza v

dokumente 10475/19.
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List predsedu vyboru EMCO z 29. aprila 2019.
List Vyboru regionov z 8. maja 2019.
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PRILOHA I

Usmernenia pre politiky zamestnanosti uvedené v rozhodnuti (EU) 2018/1215 a v dokumente

Komisie 7015/19
Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Clenské $taty by mali ulahéovat’ vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, a to aj znizovanim
prekazok, ktoré podnikom brania pri najimani pracovnikov, posiliiovanim zodpovedného
podnikania a skutocnej samostatnej zarobkovej ¢innosti, a najmé podporou vytvarania a rastu
mikropodnikov a malych podnikov. Clenské §taty by mali aktivne podporovat’ socialne
hospodarstvo a posiliiovat’ socialnu inovaciu. Clenské $taty by mali podporovat tie inovativne

formy préce, ktoré vytvaraju kvalitné pracovné prilezitosti.

Danové zataZenie by sa malo presunut’ z prace na iné zdroje zdanenia, ktoré si menej Skodlivé pre
zamestnanost’ a rast, a to so zretel'om na prerozdel'ovaci Gi¢inok daitového systému, a zaroven by sa

mali chranit’ prijmy na zabezpec€enie primeranej socidlnej ochrany a vydavky na podporu rastu.

Clenské $taty by mali re§pektovat’ autondmiu socialnych partnerov a podnecovat’ transparentné

a predvidate'né mechanizmy stanovovania miezd, ktoré umoziiuju, aby mzdy dokézali reagovat’
na vyvoj produktivity, a zaroven zabezpecuju spravodlivé mzdy, ktoré umozituju dostojna Zivotnii
uroven. Pri tychto mechanizmoch by sa mali zohl'adiiovat’ rozdiely v Girovni zru¢nosti a rozdielna
ekonomicka vykonnost’ v jednotlivych regionoch, odvetviach a spoloénostiach. Clenské §taty

a socialni partneri by pri dodrzani vnutroStatnych postupov mali zabezpecit’ primerané minimalne
mzdy s prihliadnutim na ich vplyv na konkurencieschopnost, vytvaranie pracovnych miest

a chudobu zamestnanych o0sob.
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Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,

zruénostiam a kompetenciam

V kontexte technologickych, environmentalnych a demografickych zmien by ¢lenské Staty mali
podporovat’ produktivitu a zamestnatel'nost’ v spolupraci so socidlnymi partnermi prostrednictvom
primeranej ponuky prislusnych znalosti, zru¢nosti a kompetencii v priebehu celého pracovného
Zivota I'udi, ktoré zodpovedaji si¢asnym a budticim potrebam trhu prace. Clenské $taty by mali
uskutoc¢nit’ potrebné investicie do pociato¢ného a d’alSieho vzdelavania a odbornej pripravy
(celozivotné vzdelavanie). Mali by spolupracovat’ so socialnymi partnermi, s poskytovatel'mi
vzdelévania a odbornej pripravy, podnikmi a d’al§imi zainteresovanymi stranami s ciel'om riesit’
Strukturalne nedostatky v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy, poskytovat’ kvalitné

a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celozivotné vzdeldvanie. V pripade zmeny
pracovného miesta by sa mali snazit’ zabezpecit’ prenos narokov na odbornu pripravu. Kazdému by
mali umoznit’ predvidat’ potreby trhu prace, lepSie sa im prisposobovat’ a Gspesne zvladat’ zmeny

pracovného miesta, vd’aka ¢omu sa posilni celkova odolnost’ hospodarstva voci otrasom.

Clenské §taty by mali podporovat’ rovnost’ prileZitosti vo vzdelavani pre vietkych, a to vratane
vzdeldvania v ranom detstve. Mali by celkovo zvySovat’ Girovne vzdelavania, najmé v pripade
najmenej kvalifikovanych osob a vzdelavajicich sa 0s6b zo znevyhodneného prostredia. Mali by
zabezpecit’ kvalitu vysledkov vzdelavania, posilnit’ zdkladné zrucnosti, znizit' poc¢et mladych l'udi,
ktori pred¢asne ukoncuju Skolsku dochadzku, a zvysit’ ic€ast’ dospelych na d’alSom vzdelavani

a odbornej priprave. Clenské $taty by mali posilnit’ udenie sa pracou vo svojich systémoch
odborného vzdelavania a pripravy, a to aj prostrednictvom kvalitnej a efektivnej ucnovske;j
pripravy, zvysit’ relevantnost’ vysokoskolského vzdelania pre trh prace, zlepsit’ monitorovanie

a prognozovanie zrucnosti, lepsie zviditel'nit’ zrucnosti a zlepsit’ ich porovnatel'nost’ a zvysit
prilezitosti na uznavanie a potvrdzovanie zru¢nosti a kompetencii ziskanych mimo formalneho
vzdelavania a odbornej pripravy. Mali by zmodernizovat’ a zvysit’ ponuku a vyuZivanie flexibilného
d’alsieho odborného vzdelavania a pripravy. Clenské $taty by takisto mali podporovat’
nizkokvalifikované osoby, aby si zachovéavali alebo rozvijali dlhodobt zamestnatel'nost’
zlepSovanim pristupu ku kvalitnym vzdelavacim prileZitostiam a ich vyuZivania, a to
prostrednictvom zavéadzania ciest zvySovania irovne zruc¢nosti vratane hodnotenia zruc¢nosti,
ponuky vzdelavania a odbornej pripravy zodpovedajucich prilezitostiam na trhu prace

a potvrdzovania a uznavania nadobudnutych zru¢nosti.
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Mal by sa riesit’ problém nezamestnanosti a ne¢innosti, a to aj u¢innou, v€asnou a koordinovanou
pomocou prispdsobenou individudlnym potrebam, ktord vychddza z podpory poskytovanej pri
hl'adani zamestnania, odbornej priprave a rekvalifikacii. V zaujme znizenia dlhodobe;j

a Strukturalnej nezamestnanosti a jej predchédzania by sa mali realizovat’ komplexné stratégie, ktoré
zahffiaju hibkové individudlne postidenie najneskor po uplynuti 18 mesiacov nezamestnanosti.
Otazka nezamestnanosti mladych l'udi a vel'’kého poctu mladych 'udi, ktori nie st zamestnani, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, by sa mala aj nad’alej riesit’ prostrednictvom
prevencie pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a Strukturalneho zlepSenia prechodu zo skoly

do zamestnania vratane plného uplatiiovania zaruky pre mladych ludi*.

Clenské 3taty by sa mali snazit’ odstratiovat’ bariéry a odradzajuce faktory, ktoré brania udasti

na trhu préce, a mali by pre fiu vytvarat’ stimuly, a to najmi pokial’ ide o osoby najviac vzdialené

od trhu prace. Clenské §taty by mali podporovat’ prispdsobovanie pracovného prostredia osobam so
zdravotnym postihnutim vratane cielenej finanénej podpory a sluzieb, ktoré im umoziuju zapojit’ sa

do trhu prace a do spolo¢nosti.

Clenské $taty by mali zabezpegit’ rodovi rovnost’ a vac§iu Gi¢ast’ Zien na trhu préace, a to aj
prostrednictvom zabezpecenia rovnakych prileZitosti a kariérneho postupu a odstranenia prekéazok

v ucasti. Mala by sa riesit’ otdzka rozdielu v odmenovani zien a muzov, okrem iné¢ho na zaklade
rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty. Malo by sa podporovat’
zosuladenie pracovného, rodinného a sikromného Zivota pre zeny aj muzov, najmé prostrednictvom
pristupu k dlhodobe;j starostlivosti a cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam vzdeladvania

a starostlivosti v ranom detstve. Clenské $taty by mali zabezpegit', aby rodi¢ia a osoby

s opatrovatel'skymi povinnost'ami mali pristup k vhodnej rodinnej dovolenke a pruznym formam
organizacie prace, a tak mohli zostladit’ svoj pracovny, rodinny a sikromny zivot, a mali by

podporovat’ vyvazené vyuZzivanie tychto narokov medzi zenami a muzmi.

4 U.v.EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a u¢innost’ socidlneho dialogu

Clenské §taty by mali by v spolupraci so socialnymi partnermi pracovat’ na zasade flexibility

a istoty a zabezpecit rovnovahu medzi pradvami a povinnostami, aby mali prospech z dynamicke;j

a produktivnej pracovnej sily, novych pracovnych a podnikatel'skych modelov. Mali by obmedzit’
segmentaciu na trhoch prace a predchéadzat’ jej, bojovat proti nedeklarovanej préci a podporovat’
prechod na formy zamestnania na neurcity ¢as. Vd’aka pravidlam na ochranu zamestnanosti,
pracovnopravnym predpisom a prislusnym institiciam by sa malo zabezpecit tak vhodné prostredie
na prijimanie zamestnancov, ako aj a potrebna flexibilita pre zamestnavatel'ov, aby sa mohli rychlo
prisposobit’ meniacim sa hospodarskym podmienkam, a zaroven by sa mali zachovat’ primerané
istoty a zdravé, bezpecné a dobre prisposobené pracovné prostredie pre pracovnikov. Malo by sa
predchéadzat’ pracovnopravnym vzt'ahom, ktoré vedu k neistym pracovnym podmienkam, okrem
in¢ho bojom proti zneuzivaniu atypickych zmlav. V pripadoch nespravodlivého prepustenia by sa
mal zabezpecit’ pristup k G€innému a nestrannému rieSeniu sporov a pravo na napravu vratane

primeranej nahrady.

Politiky by mali byt’ zamerané na zlepSenie a podporu ucasti na trhu prace, zostladenia ponuky
s potrebami trhu prace a zmeny postavenia na fiom. Clenské $taty by mali u¢inne podporovat’
osoby, ktoré sa mozu zapojit' do trhu prace, a umoznit’ im uéast’ na iom. Clenské $taty by mali
posilnit’ t¢innost” aktivnych politik trhu prace zlepSenim ich zamerania, dosahu, pokrytia

a prepojenia s podporou prijmu nezamestnanych osob, kym si hl'adaji pracu, a to na zéklade ich
prav a povinnosti. Clenské $taty by sa mali usilovat’ o u¢innejsie a efektivnejsie verejné sluzby
zamestnanosti tym, ze uchddzacom o zamestnanie zabezpecia v€asni pomoc prispoésobent ich
individualnym potrebam, podporia dopyt na trhu prace a zavedl systémy riadenia zalozené

na vysledkoch.

Clenské $taty by mali nezamestnanym poskytovat’ primerané davky v nezamestnanosti pocas
primeraného obdobia v sulade s ich prispevkami a vnutrostatnymi pravidlami opravnenosti. Tieto
davky by nemali prijemcov odradzat’ od rychleho navratu do zamestnania a mali by byt’

sprevadzané aktivnymi politikami trhu prace.
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Mala by sa podporovat’ mobilita vzdelavajicich sa 0sob a pracovnikov s cielom zvysit’ zruénosti
pre zamestnateI'nost’ a v plnej miere vyuzit’ potencidl eurdpskeho trhu prace. Mali by sa odstranit’
prekazky mobility vo vzdelavani a v odbornej priprave, v zamestnaneckych a osobnych
dochodkoch a v uznavani kvalifikacii. Clenské $taty by mali prijat’ opatrenia na to, aby
administrativne postupy nepredstavovali zbyto¢nl prekazku pre pracovnikov z inych ¢lenskych
$tatov pri ich nastupe do zamestnania. Clenské $taty by mali takisto predchadzat’ zneuzivaniu

sucasnych pravidiel a riesit’ potencialny tinik mozgov z urcitych regionov.

Vychadzajuc z existujucich vnuatrostatnych postupov a s cielom dosiahnut’ u¢innejsi socialny dialoég
a lepsSie socidlno-ekonomické vysledky by Clenské Staty mali zabezpecit’ v€asné a zmysluplné
zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykonavania reforiem a politik v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti a pripadne aj hospodarskych reforiem a politik, a to aj podporou
zameranou na zvysenie kapacity socialnych partnerov. Socialni partneri by sa mali povzbudzovat’

k tomu, aby rokovali o kolektivnych zmluvach v zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, a aby takéto

zmluvy uzatvarali, pricom sa v plnej miere uznava ich autondmia a pravo na kolektivnu akciu.

Clenské §taty by v naleZitych pripadoch a na zaklade existujiicich vnutro$tatnych postupov mali
zohladnit’ skusenosti prisluSnych organizacii ob¢ianskej spolocnosti v oblasti zamestnanosti

a socialnych otazok.

Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vSetkych, podpora socidlneho

zacClenenia a boj proti chudobe

Clenské $taty by mali podporovat’ inkluzivne trhy prace, ktoré by boli pristupné pre vietkych, a to
zavedenim U¢innych opatreni na boj proti vSetkym formam diskriminacie a podporu rovnakych
prilezitosti skupin osob, ktoré si na trhu prace nedostatocne zastipené. Mali by zabezpecit’ rovnaké
zaobchadzanie, pokial’ ide o zamestnanie, socidlnu ochranu, vzdelavanie a pristup k tovaru

a sluzbam, bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky povod, naboZenstvo alebo vieru, zdravotné

postihnutie, vek alebo sexuélnu orientaciu.
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Clenské $taty by mali zmodernizovat’ systémy socialnej ochrany, aby poskytovali G¢innu, efektivnu,
udrzatel'nt1 a primerant socialnu ochranu vo vsetkych etapach Zivota jednotlivca, a pritom
podporovali socidlne zaClenenie a rast socialnej mobility, podnecovali k u€asti na trhu prace a riesili
nerovnosti, a to aj prostrednictvom systémov dani a davok. Doplnenim univerzalneho pristupu

o selektivne pristupy sa zlepsi i€innost’ systémov socialnej ochrany. Modernizacia systémov

socialnej ochrany by mala viest’ k lepsej dostupnosti, udrzatelnosti, primeranosti a kvalite.

Clenské $taty by mali koncipovat’ a realizovat’ preventivne a integrované stratégie kombinaciou
troch zloziek aktivneho zaclenenia: primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace a pristupu
ku kvalitnym sluzbam, ktoré spiiiaju individualne potreby. Systémami socialnej ochrany by sa mali
zabezpecovat’ primerané davky zarucujuce minimalny prijem pre vSetky osoby, ktoré nemaju
dostatocné zdroje, a podporovat’ socidlne zaclenenie tym, Ze sa 'udia buda podnecovat k tomu, aby

sa aktivne zapajali do trhu prace a spolocnosti.

Na zarucenie rovnakych prilezitosti, a to aj pre zeny, deti a mladych l'udi, je zdsadne dolezity
pristup k cenovo dostupnym, pristupnym a kvalitnym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost’

v ranom detstve, mimoskolska starostlivost, vzdelavanie, odborna priprava, byvanie, zdravotnicke
sluzby a dlhodoba starostlivost’. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ boju proti chudobe

a socialnemu vylG&eniu vratane zniZovania chudoby zamestnanych osob a deti. Clenské §taty by
mali zabezpecit', aby mal kazdy pristup k zdkladnym sluzbam. Osobam, ktoré to potrebujti, alebo
zranitelnym osobam by ¢lenské Staty mali zabezpecit’ pristup k primeranému socidlnemu byvaniu
alebo podpore byvania. Osobitne by sa mal riesit’ problém bezdomovectva. Mali by sa zohl'adiiovat’

osobitné potreby 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Clenské $taty by mali zabezpegit’ véasny pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej preventivne;
a liecebnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti a zaroven zabezpecit’ dlhodobu

udrzatelnost’.
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V stvislosti s narastajiicou dizkou Zivota a demografickymi zmenami by &lenské §taty mali zaistit’
primeranost’ a udrzatelnost’ dochodkovych systémov pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby tym, ze budu Zenam a muzom poskytovat’ rovnaké prilezitosti nadobudat’ dochodkové
prava, a to aj prostrednictvom doplnkovych systémov, ktoré im zarucia primerany prijem. Reformy
dochodkovych systémov by sa mali podporovat’ opatreniami, ktoré predlzuji pracovny zivot, ako je
napriklad zvySovanie skuto¢ného veku odchodu do dochodku, a mali by sa zahrnit’ do rdmca
stratégii aktivneho starnutia. Clenské §taty by mali nadviazat’ konstruktivny dialég s prislugnymi

zainteresovanymi stranami a umoznit’ ¢asovo primerané zavadzanie reforiem.
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