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I. INTRODUCERE

La 27 februarie 2019, Comisia a prezentat o propunere de decizie a Consiliului privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, Intemeiata pe
articolul 148 alineatul (2) din TFUE. Pentru 2019, Comisia a propus sa se mentina
neschimbate orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre din

2018. In 2018, acestea au fost aliniate la principiile Pilonului european al drepturilor sociale !.

Orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca au fost adoptate initial, in 2010,
impreuna cu orientarile generale pentru politicile economice, sub forma unui pachet integrat,
aflat la baza Strategiei Europa 2020.

9134/19 Ic/IL/ss 1
LIFE 1.C RO



Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) a transmis Consiliului avizul 2 sdu cu

privire la orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, alaturi de contributia

Comitetului pentru protectie sociald (CPS) referitoare la aspectele sociale ale orientarilor. in

cadrul lucrarilor lor, ambele comitete au tinut seama in mod corespunzator de avizul

Parlamentului European, care a fost adoptat in sesiunea plenara a acestuia din 20 martie 2019.

In cadrul reuniunii sale din 21-22 martie 2019, Consiliul European a examinat situatia

ocupdrii fortei de munca din Uniune si a adoptat concluzii cu privire la aceasta.

Pe baza lucrarilor desfasurate de comitete, Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a
examinat propunerea la 6 mai 2019. In cadrul examinarii mentionate, Grupul de lucru pentru
chestiuni sociale a tinut cont, de asemenea, de avizul Parlamentului European privind

aprobarea propunerii Comisiei, fara a o modifica.

Comitetul Regiunilor a decis s3 nu emitd un aviz cu privire la propunere 3. Avizul Comitetului

Economic si Social a fost adoptat in cadrul sesiunii sale plenare din 20 iunie 2019.

In prezent, Consiliul detine toate avizele necesare pentru a examina orientarile pentru

politicile de ocupare a fortei de munca pentru 2019.

Textul orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca este anexat spre informare

(anexa I).

II. CONCLUZII

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa examineze pachetul complet de avize si,
daca este cazul, sa recomande Consiliului (EPSCO) sd adopte orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca in cadrul reuniunii sale din 8 iulie 2019, astfel cum au fost

finalizate de juristii-lingvisti si astfel cum figureaza in documentul 10475/19.

2 Scrisoarea din partea presedintelui EMCO din 29 aprilie 2019.
3 Scrisoarea din partea Comitetului Regiunilor din 8 mai 2019.
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ANEXA I

Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, astfel cum figureaza in Decizia

(UE) 2018/1215 si in documentul elaborat de Comisie, ST 7015/19
Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca

Statele membre ar trebui sa faciliteze crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin reducerea
barierelor cu care se confrunta intreprinderile In ceea ce priveste angajarea de personal, prin
promovarea antreprenoriatului responsabil si a activitatilor independente autentice si, In special,
prin sprijinirea credrii si dezvoltarii microintreprinderilor si intreprinderilor mici. Statele membre ar
trebui s promoveze economia sociala si sd incurajeze inovarea sociald in mod activ.

Statele membre ar trebui sa incurajeze acele forme de munca inovatoare care creeaza oportunitati de

calitate Tn materie de locuri de munca.

Sarcina fiscala ar trebui sa fie reorientatd de la impozitarea muncii catre alte surse de impozitare
mai putin daunatoare pentru ocuparea fortei de munca si pentru cresterea economicd, luand in
considerare efectul de redistribuire al sistemului fiscal si protejand totodata veniturile destinate unei

protectii sociale adecvate si cheltuielilor de stimulare a cresterii economice.

Cu respectarea autonomiei partenerilor sociali, statele membre ar trebui sa Incurajeze mecanismele
transparente si previzibile de stabilire a salariilor, care sa permitd adaptarea salariilor la evolutia
productivitatii si sd asigure salarii echitabile pentru un nivel de trai decent. Aceste mecanisme ar
trebui sd ia in considerare diferentele in ceea ce priveste nivelurile de competente si diferentele
legate de performanta economica intre diversele regiuni, sectoare si intreprinderi. Respectand
practicile nationale, statele membre si partenerii sociali ar trebui sa asigure niveluri salariale minime
adecvate, luand 1n considerare impactul acestora asupra competitivitdtii, a credrii de locuri de

munca si a nivelului de sardcie al persoanelor incadrate in munca.
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Orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunétatirea accesului la locuri de

muncai, aptitudini si competente

In contextul schimbirilor tehnologice, de mediu si demografice, statele membre ar trebui sa
promoveze productivitatea si capacitatea de insertie profesionald, in cooperare cu partenerii sociali,
printr-o oferta adecvatd de cunostinte, de aptitudini si de competente relevante, pe tot parcursul
vietii active a oamenilor, ca raspuns la nevoile actuale si viitoare ale pietei fortei de munca. Statele
membre ar trebui sd realizeze investitiile necesare in educatia si formarea atat initiala, cat si
continud (invatarea pe tot parcursul vietii). Ele ar trebui sa colaboreze cu partenerii sociali, cu
furnizorii de educatie si de formare, cu intreprinderile si cu alte parti interesate, pentru a aborda
deficientele structurale ale sistemelor de educatie si de formare, astfel incat sa ofere o educatie, o
formare si o invatare pe tot parcursul vietii care sa fie de calitate si favorabile incluziunii. Statele
membre ar trebui sa caute sa asigure transferul drepturilor la formare, in timpul tranzitiilor
profesionale. Aceasta ar trebui sd permita tuturor sa anticipeze si sa se adapteze mai bine la nevoile
pietei fortei de munca si sa gestioneze perioadele de tranzitie cu succes, consolidand astfel rezilienta

generald a economiei la socuri.

Statele membre ar trebui sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti in educatie, inclusiv la nivelul
educatiei timpurii a copiilor. Ele ar trebui sa Tmbunétateasca nivelurile generale de educatie, in
special pentru persoanele mai putin calificate si pentru cele provenind din medii

defavorizate. Statele membre ar trebui sa asigure rezultate de calitate ale procesului de invatamant,
sa consolideze aptitudinile de baza, sa reduca numarul de tineri care parasesc timpuriu scoala,
precum si sa intensifice participarea adultilor la educatia si formarea continud. Statele membre ar
trebui sa consolideze invétarea la locul de munca in sistemele lor de educatie si formare
profesionald (inclusiv prin programe de ucenicie de calitate si eficace), sa imbunatateasca relevanta
pe piata fortei de munca a Invatdmantului tertiar, sa amelioreze monitorizarea si previzionarea
aptitudinilor, sd confere mai multd vizibilitate si comparabilitate aptitudinilor si sd Inmulteasca
oportunitatile de recunoastere si de validare a aptitudinilor si competentelor obtinute in afara
sistemului formal de educatie si formare. Ele ar trebui sd imbunatateasca si sa extinda oferta si
nivelul de participare in ceea ce priveste educatia si formarea profesionala continua flexibila. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd ofere sprijin adultilor cu un nivel scazut de calificare pentru ca
acestia s 1si mentind sau sa 1si dezvolte capacitatea de insertie profesionald pe termen lung,
stimuland accesul la oportunitatile de invatare de calitate si utilizarea acestora, prin introducerea
parcursurilor de actualizare a competentelor, ce includ o evaluare a competentelor, o oferta de
educatie si de formare corespunzatoare oportunitdtilor de pe piata fortei de munca, precum si

validarea si recunoasterea competentelor dobandite.
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Somajul si inactivitatea ar trebui sa fie abordate, inclusiv prin intermediul unei asistente eficace,
coordonate, personalizate si acordate in timp util, care sd fie bazatd pe sprijin pentru cautarea unui
loc de munca, pentru formare si pentru recalificare. Ar trebui sa se utilizeze strategii cuprinzatoare
care sd implice evaluari individuale aprofundate cel tarziu dupa 18 luni de somaj, in vederea
reducerii semnificative si a prevenirii somajului de lungd durata si structural. Problema somajului in
randul tinerilor si cea a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare ar trebui sa fie abordate in continuare prin prevenirea parasirii timpurii a
scolii si printr-o imbunatatire structurald a tranzitiei de la scoala la munca, inclusiv prin deplina

punere in aplicare a Garantiei pentru tineret 4.

Statele membre ar trebui sa vizeze eliminarea barierelor si a factorilor de descurajare a participarii
pe piata fortei de munca, precum si luarea de masuri de stimulare a acestei participari, in special
pentru persoanele cele mai izolate de piata fortei de munca. Statele membre ar trebui sa sprijine
realizarea unui mediu de lucru adaptat pentru persoanele cu handicap, inclusiv prin intermediul unui
sprijin financiar specific si al unor servicii care sa le permita sa participe pe piata fortei de munca si

in societate.

Statele membre ar trebui sa asigure egalitatea intre femei si barbati si sporirea participarii femeilor
pe piata fortei de munca, inclusiv prin asigurarea egalitatii de sanse si a celei in materie de evolutie
in cariera si prin eliminarea barierelor din calea participarii. Ar trebui abordata problema diferentei
de remunerare intre femei si barbati, inclusiv prin asigurarea unor salarii egale pentru munca egala
sau munca de valoare egala. Ar trebui promovata concilierea vietii profesionale cu viata privata si
viata de familie, atat pentru femei, cat si pentru barbati, in special prin accesul la servicii de ingrijire
pe termen lung si la servicii de calitate si la preturi abordabile de educatie si de Ingrijire timpurie a
copiilor. Statele membre ar trebui sd se asigure ca parintii si persoanele cu responsabilitati de
ingrijire au acces la concedii adecvate pentru motive familiale si la formule flexibile de lucru pentru
a gasi un echilibru intre viata profesionala, de familie si cea privatd, precum si sd promoveze o

utilizare echilibratd intre femei si barbati a acestor drepturi.

4 JO C 120, 26.4.2013, p. 1.
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Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si a eficacitatii dialogului

social

Pentru a beneficia de o fortd de munca dinamica si productiva, de noi modele de munca si de
afaceri, statele membre ar trebui sa colaboreze cu partenerii sociali in ceea ce priveste principiile de
flexibilitate si de securitate, asigurand un echilibru intre drepturi si obligatii. Ele ar trebui sa reduca
si sd prevind segmentarea in cadrul pietelor fortei de munca, sa combatd munca nedeclarata si sa
incurajeze tranzitia cdtre forme de angajare pe durata nedeterminata. Normele de protectie a
ocupdrii fortei de munca, legislatia si institutiile din domeniul muncii ar trebui sa asigure impreund
atat un mediu adecvat pentru recrutare, cat si flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se
adapteze rapid la schimbarile de ordin economic, mentinand totodatd un nivel corespunzator de
securitate si medii de lucru sigure, sdnatoase si bine adaptate pentru lucratori. Ar trebui prevenite
relatiile de munca care au ca rezultat conditii de munca precare, inclusiv prin combaterea utilizarii
abuzive a contractelor atipice. In caz de concediere abuziva, ar trebui si se asigure accesul la

solutionarea eficace si impartiala a disputelor si dreptul la reparatii, inclusiv o compensare adecvata.

Politicile ar trebui sd urmareasca imbunatatirea si sprijinirea participdrii pe piata fortei de munca, a
coreldrii dintre cerere si oferta si a tranzitiilor pe piata fortei de munca. Statele membre ar trebui sa
ii activeze si sa 1i abiliteze efectiv pe cei care pot participa la piata fortei de munca. Statele membre
ar trebui s@ consolideze eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, prin
ameliorarea directiondrii, a impactului si a acoperirii acestora si printr-o mai buna corelare a lor cu
ajutorul pentru venit pentru someri, pe perioada cdutarii unui loc de munca si pe baza drepturilor si
a responsabilitatilor acestora. Statele membre ar trebui sa tinda spre servicii publice de ocupare a
fortei de munca mai eficace si mai eficiente, asigurand o asistenta personalizatd si in timp util
pentru cei aflati in cdutarea unui loc de munca, sprijinind cererea de pe piata fortei de munca si

punand in aplicare o gestionare bazata pe performanta.

Statele membre ar trebui sa ofere somerilor indemnizatii de somaj adecvate cu o durata rezonabila,
in conformitate cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de eligibilitate. Aceste
indemnizatii nu ar trebui sd descurajeze reincadrarea rapidd in munca si ar trebui sa fie insotite de

politici active In domeniul pietei fortei de munca.
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Mobilitatea cursantilor si a lucratorilor ar trebui promovata in vederea imbunatatirii capacitatilor de
insertie profesionala si a exploatarii intregului potential al pietei europene a fortei de munca. Ar
trebui eliminate barierele din calea mobilitatii in domeniul educatiei si formarii, al pensiilor
ocupationale si personale si al recunoasterii calificarilor. Statele membre ar trebui sa ia masuri
pentru a garanta cd procedurile administrative nu constituie un obstacol inutil pentru incadrarea in
munca a lucratorilor din alte state membre. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa previna
incalcarea normelor existente, precum si sa abordeze potentialul ,,exod al creierelor” din anumite

regiuni.

Pe baza practicilor nationale existente si pentru a avea un dialog social mai eficace si rezultate
socioeconomice mai bune, statele membre ar trebui sa asigure implicarea veritabila si la timp a
partenerilor sociali In conceperea si punerea 1n aplicare a reformelor si politicilor de ocupare a fortei
de munca, sociale si, dupd caz, economice, inclusiv prin furnizarea de sprijin pentru cresterea
capacitatii partenerilor sociali. Partenerii sociali ar trebui incurajati sd negocieze si sa incheie
acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea deplind a autonomiei

lor si a dreptului la actiuni colective.

Acolo unde este pertinent si bazdndu-se pe practicile nationale existente, statele membre ar trebui sa
tind seama de experienta in materie de chestiuni sociale si de ocupare a fortei de munca a

organizatiilor relevante ale societatii civile.

Orientarea 8: Promovarea egalititii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si

combaterea saraciei

Statele membre ar trebui sa promoveze piete ale fortei de munca favorabile incluziunii, deschise
tuturor, prin punerea in aplicare a unor masuri eficace de combatere a tuturor formelor de
discriminare si de promovare a egalitatii de sanse pentru grupurile subreprezentate pe piata fortei de
munca. Ele ar trebui sa asigure egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii, indiferent de sex, de rasa sau de originea

etnica, de religie sau de convingeri, de handicap, de varsta sau de orientarea sexuala.
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Statele membre ar trebui sa modernizeze sistemele de protectie sociald pentru a oferi o protectie
eficace, eficientd, sustenabild si adecvata pe parcursul tuturor etapelor din viata unei persoane,
promovand incluziunea sociald si ascensiunea sociald, stimuland participarea pe piata fortei de
munca si abordand inegalitatile, inclusiv prin felul in care isi organizeaza sistemele fiscale si de
prestatii sociale. Completarea abordarilor cu caracter universal cu abordari de tip selectiv va
imbunatati eficacitatea sistemelor de protectie sociald. Modernizarea sistemelor de protectie sociala
ar trebui sd duca la o mai buna accesibilitate, sustenabilitate si calitate, precum si la un caracter mai

adecvat.

Statele membre ar trebui sa elaboreze si sd punad in aplicare strategii preventive si integrate, prin
combinarea celor trei componente ale incluziunii active: sprijin adecvat pentru venit, piete ale fortei
de munca incluzive si acces la servicii de calitate, care sa raspunda nevoilor individuale. Sistemele
de protectie sociald ar trebui sa asigure prestatii de venit minim adecvate pentru toti cei care nu
dispun de resurse suficiente si sd promoveze incluziunea sociala prin Incurajarea participarii active

a persoanelor pe piata fortei de munca si in societate.

Disponibilitatea unor servicii abordabile, accesibile si de calitate precum educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor, ingrijirea extragcolard, educatia, formarea profesionald, asigurarea unei locuinte,
serviciile medicale si ingrijirea pe termen lung este esentiald pentru asigurarea egalitatii de sanse,
inclusiv pentru femeli, copii si tineri. O atentie deosebita ar trebui acordatd combaterii sardciei si
excluziunii sociale, inclusiv reducerii sardciei persoanelor incadrate in munca si a sdraciei in randul
copiilor. Statele membre ar trebui sd se asigure ca fiecare persoana are acces la servicii

esentiale. Pentru persoanele aflate 1n dificultate sau in situatii vulnerabile, statele membre ar trebui
sd asigure accesul la o locuinta sociald adecvata sau la ajutoare pentru locuinte. Problema
persoanelor fard adapost ar trebui sa fie abordatd in mod specific. Nevoile specifice ale persoanelor

cu handicap ar trebui si fie luate in considerare.

Statele membre ar trebui sa asigure acces in timp util la ingrijiri medicale, preventive si curative, si
la ingrijire de lunga duratd, in conditii de buna calitate si la preturi abordabile, mentindndu-le

totodata sustenabilitatea pe termen lung.
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In contextul cresterii longevititii si al evolutiilor demografice, statele membre ar trebui sa asigure
sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii pentru angajati si pentru cei care
drepturi de pensie, inclusiv prin mecanisme suplimentare de asigurare a unui venit corespunzator.
Reformele sistemelor de pensii ar trebui sa fie sprijinite prin masuri care prelungesc viata activa, de
exemplu prin sporirea varstei efective de pensionare, si ar trebui sa se Incadreze in strategii mai
largi vizand imbatranirea activa. Statele membre ar trebui sa stabileasca un dialog constructiv cu

partile interesate relevante si sa permitd o introducere treptatd corespunzatoare a reformelor.
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