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— Przyjecie

I. WPROWADZENIE

W dniu 27 lutego 2019 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich oparty na art. 148 ust. 2
TFUE. Komisja zaproponowala, by w 2019 r. zachowa¢ niezmienione wytyczne z 2018 r.
dotyczace polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich. W 2018 r. zostaty one dostosowane do

zasad Europejskiego filaru praw socjalnych?.

1 W 2010 r. wytyczne dotyczace zatrudnienia zostaly po raz pierwszy przyjete razem z

ogolnymi wytycznymi gospodarczymi jako zintegrowany pakiet bedacy podstawg strategii
»Europa 2020”.
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Komitet ds. Zatrudnienia przekazat Radzie swojg opini¢? na temat wytycznych dotyczacych

zatrudnienia, w tym wktad Komitetu Ochrony Socjalnej odnoszacy si¢ do spotecznych

aspektow tych wytycznych. W swoich pracach obydwa komitety nalezycie uwzglednity

opini¢ Parlamentu Europejskiego, ktora zostata przyjeta na jego sesji plenarnej w dniu 20

marca 2019 r.

Na posiedzeniu w dniach 21-22 marca 2019 r. Rada Europejska przeanalizowata sytuacje

w zakresie zatrudnienia w Unii oraz przyjeta w tej sprawie konkluzje.

W oparciu o prace komitetéw w dniu 6 maja 2019 r. Grupa Robocza do Spraw Spotecznych

przeanalizowata wniosek.. W trakcie prac Grupa Robocza do Spraw Spotecznych uwzglednita
réwniez opini¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie zatwierdzenia wniosku Komisji bez

zmian.

Komitet Regionéw zdecydowat, ze nie przedstawi swojej opinii na temat wniosku?. Opinia

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zostata przyjeta podczas jego sesji

plenarnej w dniu 20 czerwca 2019 1.

Rada posiada obecnie wszystkie opinie niezbedne do rozpatrzenia wytycznych dotyczacych

zatrudnienia na 2019 r.

Tekst wytycznych dotyczacych zatrudnienia jest zataczony do celéw informacyjnych

(zalacznik I).

II. PODSUMOWANIE

Komitet Statych Przedstawicieli proszony jest o przeanalizowanie calego pakietu opinii 1, jesli
bedzie to stosowne, o zalecenie Radzie (EPSCO), by na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2019 r.
przyjela wytyczne dotyczace zatrudnienia w wersji ostatecznie zredagowanej przez

prawnikow lingwistow 1 zamieszczonej w dokumencie 10475/19.

2 Pismo przewodniczacego Komitetu ds. Zatrudnienia z dnia 29 kwietnia 2019 r.
3 Pismo Komitetu Regiondw z dnia 8 maja 2019 r.
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ZALACZNIK 1

Wytyczne dotyczace zatrudnienia okreslone w decyzji (UE) 2018/1215 i w dokumencie
Komisji 7015/19

Wytyczna 5: Zwi¢kszanie popytu na prace

Panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, mi¢dzy innymi
eliminujac przeszkody, na ktore napotykaja przedsigbiorstwa przy zatrudnianiu pracownikow,
promujac odpowiedzialng przedsigbiorczos¢ i rzeczywiste samozatrudnienie, a zwlaszcza
wspierajac tworzenie 1 rozw6j mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsi¢biorstw. Panstwa
cztonkowskie powinny aktywnie promowac¢ gospodarke spoteczng i sprzyja¢ innowacjom
spolecznym. Powinny zachg¢ca¢ do tych innowacyjnych form zatrudnienia, dzieki ktérym powstaja

miejsca pracy wysokiej jakoS$ci.

Nalezy przenie$¢ obcigzenia podatkowe z pracy na inne zrodta opodatkowania, ktére maja mniej
niekorzystny wptyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Nalezy przy tym uwzgledni¢ efekt
redystrybucyjny systemu podatkowego i jednoczes$nie zadba¢ o ochrong przychodéw na potrzeby

odpowiedniej ochrony socjalnej i wydatkow zorientowanych na pobudzanie wzrostu.

Panistwa cztonkowskie powinny, przy poszanowaniu autonomii partnerdw spotecznych, wspieraé
przejrzyste 1 przewidywalne mechanizmy ustalania wynagrodzenia, ktore pozwalajg na zmiany
wynagrodzen w reakcji na zmiany wydajnosci 1 zapewniajg sprawiedliwe wynagrodzenia
pozwalajace na godny poziom zycia. W mechanizmach tych powinny by¢ uwzgledniane réznice
W poziomie umiej¢tnosci oraz rozbieznosci w wynikach gospodarczych poszczegdlnych regiondw,
sektorow 1 przedsigbiorstw. Panstwa cztonkowskie i partnerzy spoleczni powinni zapewnic¢
odpowiedni poziom ptac minimalnych, biorgc pod uwage ich wptyw na konkurencyjnos¢,
tworzenie miejsc pracy 1 ubostwo pracujgcych, przy jednoczesnym poszanowaniu praktyk

krajowych.
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Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy i poprawa dostepu do miejsc pracy, umiejetnosci

i kompetencji

W kontekscie rozwoju technologii, zmian ekologicznych i demograficznych panstwa cztonkowskie
powinny we wspoOtpracy z partnerami spotecznymi promowaé wydajnos¢ i szanse na zatrudnienie
poprzez nalezyte udostgpnianie adekwatnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w ciggu catego
zycia zawodowego, w odpowiedzi na obecne i przyszie potrzeby rynku pracy. Panstwa
cztonkowskie powinny dokona¢ niezbednych inwestycji w ksztalcenie i szkolenie wstepne oraz
ustawiczne (uczenie si¢ przez cate zycie). Powinny wspotpracowac z partnerami spolecznymi,
organizatorami ksztatcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami oraz pozostalymi zainteresowanymi
stronami, aby zaradzac¢ strukturalnym stabo$ciom systemow ksztatcenia i szkolenia oraz zapewnic
ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie charakteryzujace si¢ dobra jakoscia

1 sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu. Powinny stara¢ si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ przeniesienia
uprawnien do szkolenia w trakcie zmian miejsc pracy. Dzieki temu kazdy powinien mie¢
mozliwo$¢ lepszego przygotowania si¢ pod katem potrzeb rynku pracy i dostosowania si¢ do nich
oraz skutecznego radzenia sobie ze zmianami. Tym samym powinna wzrosng¢ ogélna odpornos¢

gospodarki na wstrzasy.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ zapewnienie wszystkim rownych szans w edukacji,

w tym w kontek$cie wczesnej edukacji. Powinny tez podnosi¢ ogdlny poziom wyksztatcenia,
zwlaszcza 0s6b o najnizszych kwalifikacjach oraz pochodzacych ze §rodowisk defaworyzowanych
0s0b uczacych si¢. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ pozytywne efekty uczenia sig,
wzmacnia¢ umieje¢tnosci podstawowe, zmniejszac liczbe mtodych ludzi wczesnie konczacych
nauke oraz zwigksza¢ uczestnictwo dorostych w ksztatceniu i szkoleniu ustawicznym. Panstwa
cztonkowskie powinny usprawni¢ uczenie si¢ oparte na pracy w ramach systemow ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego (w tym poprzez skuteczne przygotowanie zawodowe wysokiej jakosci),

w wigkszym stopniu dostosowac szkolnictwo wyzsze do potrzeb rynku pracy, poprawic¢
monitorowanie i prognozowanie zapotrzebowania na umiejg¢tnosci, zwigkszy¢ widocznosé

1 porownywalno$¢ umiejetnosci oraz poprawi¢ mozliwosci uznawania 1 zatwierdzania umiejg¢tnosci
1 kompetencji nabytych poza systemem formalnego ksztatcenia i szkolenia. Panstwa cztonkowskie
powinny zwigkszy¢ oferte elastycznych formut ustawicznego ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego,
ulepszy¢ ja oraz doprowadzi¢ do jej szerszego wykorzystywania. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez wspiera¢ osoby doroste o niskich umiejetnosciach zawodowych w utrzymywaniu ich szans
na zatrudnienie oraz w rozwijaniu tych szans w perspektywie dtugofalowej, zwigkszajac dostep do
wysokiej jako$ci mozliwos$ci uczenia si¢ oraz zachecajac do korzystania z nich, poprzez
ustanowienie ,,Sciezek poprawy umiejetnosci” obejmujacych oceng umiejetnosci, oferte ksztatcenia
1 szkolenia odpowiadajgca mozliwosciom na rynku pracy oraz walidacj¢ 1 uznawanie nabytych

umiejetnosci.
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Nalezy zwalczaé bezrobocie i bierno$¢ zawodowa, migdzy innymi poprzez skuteczne, terminowe,
skoordynowane i indywidualne wsparcie, ktore przewiduje pomoc w poszukiwaniu pracy, szkoleniu
i przekwalifikowaniu si¢. Nalezy dazy¢ do opracowywania kompleksowych strategii
uwzgledniajacych poglebiong ocene indywidualng przeprowadzang najpozniej po 18 miesigcach
bezrobocia, majacych na celu zapobieganie bezrobociu dlugotrwalemu i strukturalnemu oraz jego
znaczne ograniczenie. Nalezy nadal zajmowac si¢ bezrobociem os6b miodych i problemem
mtodziezy nieksztatcgcej sig, niepracujgcej ani nieszkolgcej si¢; w tym celu nalezy zapobiegac
wcezesnemu konczeniu nauki oraz strukturalnie udoskonali¢ przechodzenie od ksztatcenia do

zatrudnienia, w tym poprzez petne wdrozenie gwarancji dla mtodziezy*.

Panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do usunigcia przeszkod i czynnikdéw zniechgcajacych do
uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza

w odniesieniu do 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny
wspiera¢ dostosowywanie §rodowiska pracy do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym
poprzez ukierunkowang pomoc finansowg 1 ustugi umozliwiajace takim osobom uczestnictwo

w rynku pracy i w Zyciu spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rownouprawnienie plci i wigksze uczestnictwo kobiet
w rynku pracy, w tym poprzez zapewnienie réwnych szans i rownych mozliwosci rozwoju kariery
oraz wyeliminowanie przeszkdd w uczestnictwie w rynku pracy. Nalezy zaja¢ si¢ zréznicowaniem
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, w tym poprzez zapewnienie rownosci wynagrodzen za taka
samg prace lub prace o tej samej wartosci. Nalezy promowac godzenie zycia zawodowego

z rodzinnym 1 osobistym, zar6wno przez kobiety, jak 1 mezczyzn, szczegolnie poprzez zapewnienie
dostepu do ustug opieki dlugoterminowej 1 przystepnej cenowo wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rodzicom oraz innym osobom petnigcym
obowigzki opiekunow dostgp do odpowiednich urlopow ze wzgleddéw rodzinnych oraz do
elastycznej organizacji pracy, tak by umozliwi¢ im godzenie zycia zawodowego z rodzinnym

1 osobistym, oraz powinny promowa¢ rowne wykorzystanie tych rozwigzan przez kobiety

1 mezezyzn.

4 Dz.U.C120z26.4.2013,s. 1.
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Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznosci dialogu spolecznego

Aby wykorzysta¢ dynamiczng i wydajna sit¢ robocza oraz nowe modele pracy i nowe modele
biznesowe, panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac z partnerami spotecznymi w kwestiach
zasad elastycznosci 1 bezpieczenstwa, zapewniajgc rOwnowage miedzy prawami

a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢ segmentacj¢ na rynkach pracy oraz zapobiegac jej, zwalczad
prace nierejestrowang i wspiera¢ przechodzenie do zatrudnienia na czas nieokreslony. Przepisy
dotyczace ochrony zatrudnienia, prawo pracy i instytucje powinny zapewnia¢ zarowno warunki
sprzyjajace zatrudnieniu, jak i konieczng elastycznos¢ dla pracodawcow, aby mogli oni sprawnie
dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa oraz zdrowego, bezpiecznego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy
dla pracownikow. Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkdéw pracy prowadzacych do niepewnych
warunkow pracy, w tym poprzez zwalczanie naduzywania nietypowych umow o pracg. Osobom,
ktére zostalty zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy zapewni¢ dostep do skutecznego

1 bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo do dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniej

rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie i wspieranie uczestnictwa w rynku pracy,
dostosowywania umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy i wspieranie
przeptywow na rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie aktywizowac osoby, ktore
mogg uczestniczy¢ w rynku pracy oraz umozliwia¢ im to uczestnictwo. Powinny zwigkszy¢
skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze ich ukierunkowanie, zwigkszenie ich
oddziatywania i zasiggu oraz lepsze powiazanie ich ze wsparciem dochodu os6b bezrobotnych, gdy
osoby te poszukuja zatrudnienia, 1 w oparciu o ich prawa 1 obowigzki. Celem panstw cztonkowskich
powinno by¢ zwigkszenie skutecznosci i wydajnosci publicznych stuzb zatrudnienia poprzez
zapewnianie osobom poszukujacym pracy terminowego i dostosowanego wsparcia, wspieranie

popytu na rynku pracy oraz wdrazanie zarzadzania opartego na wynikach.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym odpowiednie §wiadczenia
wyptacane przez rozsadny okres, odpowiednio do oplacanych przez te osoby sktadek 1 zgodnie
z krajowymi zasadami kwalifikowalno$ci. Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny zniechgca¢ do

szybkiego powrotu do zatrudnienia i powinny im towarzyszy¢ aktywne polityki rynku pracy.

9134/19 aga/MW/gt 6
ZALACZNIK I LIFE 1.C PL



Nalezy promowa¢ mobilno$¢ osdb uczacych si¢ i pracujacych, tak aby wzmacnia¢ umiejetnosci
zwigkszajace szanse tych osob na zatrudnienie i w petni wykorzystaé potencjat europejskiego rynku
pracy. Nalezy wyeliminowa¢ utrudniajgce mobilnos¢ przeszkody w zakresie ksztatcenia i1 szkolenia,
emerytur zaktadowych 1 indywidualnych oraz uznawania kwalifikacji. Panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ dziatania gwarantujace, aby procedury administracyjne nie utrudniaty
niepotrzebnie podejmowania zatrudnienia przez pracownikoéw z innych panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez unika¢ naduzywania obowigzujgcych przepisow i zajac si¢

zjawiskiem ewentualnego drenazu mézgow z niektorych regiondw.

W oparciu o istniejgce praktyki krajowe i aby osiagna¢ skuteczniejszy dialog spoteczny i lepsze
efekty spoteczno-gospodarcze, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ terminowe i rzeczywiste
zaangazowanie partnerOw spotecznych w opracowywanie i realizacj¢ reform i polityk w dziedzinie
zatrudnienia 1 kwestii spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform i polityk
gospodarczych, rowniez poprzez wsparcie na rzecz zwickszania zdolnosci partnerow

spolecznych. Nalezy zachgcac¢ partneréw spotecznych do negocjowania i zawierania uktadoéw
zbiorowych w sprawach, ktore sg dla nich istotne, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii

1 prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

W stosownych przypadkach i w oparciu o istniejgce krajowe praktyki panstwa cztonkowskie
powinny uwzglednia¢ doswiadczenia w dziedzinie zatrudnienia i kwestii spotecznych zebrane przez

odpowiednie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia spolecznego

i zwalczanie ubostwa

Panstwa cztonkowskie powinny promowac rynki pracy sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, otwarte
dla wszystkich. Aby to osiggna¢, powinny wdraza¢ skuteczne srodki majace na celu zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie polityki rownych szans dla grup niedostatecznie
reprezentowanych na rynku pracy. Powinny zapewni¢ rowne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia,
ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostepu do towarow i ustug, bez wzgledu na ptec, ras¢ lub

pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacj¢ seksualng.
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Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowa¢ systemy ochrony socjalnej, aby zapewnic
skuteczng, wydajna, stabilng i adekwatng ochrong¢ socjalng na wszystkich etapach zycia cztowieka;
taka ochrona socjalna powinna sprzyja¢ wlaczeniu 1 awansowi spotecznemu, zacheca¢ do
uczestnictwa w rynku pracy oraz zapobiega¢ nierdwnosciom, rowniez poprzez odpowiednig
strukture systemow podatkowych 1 systemdw zabezpieczenia spolecznego. Skutecznos¢ systemow
ochrony socjalnej wzrosnie, jesli dziatania o charakterze ogdlnym uzupehiane beda dziataniami

o charakterze indywidualnym. Modernizacja systeméw ochrony socjalnej powinna zwigkszy¢ ich

stabilnos¢ 1 adekwatnos¢, podnies¢ ich jakos$¢ oraz utatwi¢ dostep do nich.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé i wdrozy¢ zintegrowane strategie prewencyjne
obejmujace trzy aspekty aktywnego wiaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz dostep do ustlug wysokiej jakosci, odpowiadajacych
indywidualnym potrzebom. Systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni dochod
minimalny kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, oraz promowac wiaczenie

spoleczne poprzez zachecanie do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i w zyciu spolecznym.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia réwnos$ci szans, w tym na rzecz kobiet, dzieci i 0sob
mtodych, ma dostepnos¢ przystepnych cenowo i cechujacych sie¢ wysoka jakos$cia ustug, takich jak
wcezesna edukacja i opieka nad dzieckiem, opieka pozaszkolna, ksztatcenie, szkolenie,
mieszkalnictwo, ustugi zdrowotne 1 opieka dlugoterminowa. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, w tym ograniczanie ubdstwa pracujacych oraz
ubostwa wsrod dzieci. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ powszechny dostep do
podstawowych ustug. Osobom bgdacym w potrzebie lub znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do odpowiedniego mieszkania socjalnego lub
pomocy mieszkaniowej. Nalezy w szczegolnosci zajac si¢ zjawiskiem bezdomnosci. Nalezy tez

uwzgledni¢ szczegodlne potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami.

Pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystepnych cenowo i1 cechujacych sig
dobrg jakoscia ustug profilaktycznej i1 leczniczej opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;,

jednoczesnie zapewniajac ich stabilnos¢ w perspektywie dtugoterminowe;.
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W konteks$cie wydtuzenia zycia ludzkiego i zmian demograficznych panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ adekwatnos¢ i stabilno$¢ systemdéw emerytalnych dla zatrudnionych

1 samozatrudnionych, zapewniajac kobietom i m¢zczyznom réwne szanse w nabywaniu praw
emerytalnych, w tym poprzez dodatkowe programy emerytalne, z mysla o zagwarantowaniu
odpowiednich dochodow. Reformy systemow emerytalnych powinny by¢ wspierane dziataniami na
rzecz wydhluzania aktywnosci zawodowej, takimi jak podnoszenie rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture, i wpisywac si¢ w strategie aktywnego starzenia si¢. Panstwa cztonkowskie powinny
nawigzac¢ konstruktywny dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz umozliwic¢

odpowiednie stopniowe wprowadzanie reform.
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