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Suggett: Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar linji gwida ghal-linji politi¢i
dwar l-impjiegi tal-Istati Membri

- Adozzjoni

I. INTRODUZZJONI

Fis-27 ta' Frar 2019, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar linji
gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri, abbazi tal-Artikolu 148(2) TFUE.
Ghall-2019, il-Kummissjoni pproponiet 1i 1-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati
Membri tal-2018 ma jinbidlux. F1-2018, dawn gew allinjati mal-principji tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali’.

L-ewwel darba li gew adottati 1-linji gwida dwar 1-impjiegi kien f1-2010 bhala pakkett integrat
flimkien mal-linji gwida generali ekonomic¢i li jsejsu l-Istrategija Ewropa 2020.
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[1-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) baghat 1-Opinjoni? tieghu rigward il-linji gwida dwar 1-

impjiegi lill-Kunsill, inkluz il-kontribut tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali (SPC) dwar 1-

aspetti socjali tal-linji gwida. Fil-hidma taghhom, iz-zewg kumitati giesu kif xieraq 1-Opinjoni

tal-Parlament Ewropew, li giet adottata fis-seduta plenarja tieghu tal-20 ta' Marzu 2019.

[1-Kunsill Ewropew, fil-laqgha tieghu tal-21 u t-22 ta' Marzu 2019, ikkunsidra s-sitwazzjoni

tal-impjiegi tal-Unjoni u adotta konkluzjonijiet dwar dan.

Abbazi tal-hidma tal-Kumitati, fis-6 ta' Mejju 2019 il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet

Soc¢jali ezamina l-proposta. Meta ghamel dan, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali
qgies ukoll I-Opinjoni tal-Parlament Ewropew biex japprova l-proposta tal-Kummissjoni

minghajr ma jimmodifikaha.

[I-Kumitat tar-Regjuni ddecieda li ma jaghtix opinjoni dwar il-proposta3. L-opinjoni tal-

Kumitat Ekonomiku u Soéjali giet adottata fil-plenarja tieghu tal-20 ta' Gunju 2019.

[1-Kunsill issa ghandu l-opinjonijiet kollha mehtiega ghall-ezami tieghu tal-linji gwida dwar 1-

impjiegi ghall-2019.

It-test tal-linji gwida dwar l-impjiegi huwa mehmuz ghall-informazzjoni (Anness I).

II. KONKLUZJONLJIET

[1-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti huwa mistieden jezamina l-pakkett shih ta'
opinjonijiet u, jekk ikun xieraq, jirrakkomanda lill-Kunsill (EPSCO) biex jadotta 1-linji gwida
dwar l-impjiegi fil-laqgha tieghu tat-8 ta' Lulju 2019, kif iffinalizzati mill-guristi-lingwisti u
kif jinsabu fid-dokument 10475/19.

2 Ittra mill-President tal-EMCO fid-29 ta' April 2019.
3 Ittra mill-Kumitat tar-Regjuni fit-8 ta' Mejju 2019.
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ANNESS 1

Linji gwida dwar I-Impjiegi kif jinsabu fid-De¢izjoni (UE) 2018/1215 u fid-dokument tal-
Kummissjoni 7015/19

Linja gwida 5: Naghtu spinta lid-domanda ghax-xoghol

L-Istati Membri ghandhom jiffac¢ilitaw il-holgien ta' impjiegi ta' kwalita, inkluz billi jnaqqsu 1-
ostakli li n-negozji jiffaccaw biex jimpjegaw in-nies, billi jrawmu intraprenditorija responsabbli u
impjieg indipendenti genwin u, b'mod partikolari, billi jappoggaw il-holqgien u t-tkabbir ta' intraprizi
mikro u zghar. L-Istati Membri ghandhom jippromwovu b'mod attiv 1-ekonomija so¢jali u jrawmu
l-innovazzjoni so¢jali. L-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu dawk il-forom innovattivi ta'

impjieg li joholqu opportunitajiet ta' impjieg ta' kwalita.

[1-piz tat-taxxa ghandu ji¢¢aqlaq mix-xoghol ghal sorsi ohra ta' tassazzjoni li jaghmlu inqas hsara
lill-impjiegi u t-tkabbir, filwagqt li jittieched kont tal-effett ridistributtiv tas-sistema tat-taxxa, filwaqt
li jigi protett id-dhul ghal protezzjoni so¢jali adegwata u nfiq li jsahhah it-tkabbir.

L-Istati Membri ghandhom, filwagqt li jirrispettaw l-awtonomija tas-shab so¢jali, jinkoraggixxu
mekkanizmi trasparenti u prevedibbli li jiffissaw il-pagi li jippermettu li 1-pagi jirrispondu ghall-
izviluppi fil-produttivita u jipprovdu pagi gusti ghal livell ta' ghajxien dec¢enti. Dawn il-mekkanizmi
ghandhom jiehdu kont tad-differenzi fil-livelli ta' hiliet u d-divergenzi fil-prestazzjoni ekonomika
bejn regjuni, setturi u kumpaniji. Filwaqt li jirrispettaw prattiki nazzjonali, I-Istati Membri u s-shab
so¢jali ghandhom jizguraw livelli tal-paga minima adegwati, filwaqt li jiehdu kont tal-impatt

taghhom fuq il-kompetittivita, il-holqien tal-impjiegi u I-fagar fost min ghandu xoghol.
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Linja gwida 6: Insahhu l-provvista ta' haddiema u ntejbu l-ac¢cess ghall-impjiegi, il-hiliet u 1-

kompetenzi

Fil-kuntest ta' bidla teknologika, ambjentali u demografika, I-Istati Membri ghandhom
jippromwovu l-produttivita u I-impjegabbilta, fkooperazzjoni mas-shab so¢jali, permezz ta'
provvista adegwata ta' gharfien, hiliet u kompetenzi rilevanti matul il-hajja tax-xoghol tan-nies, li
jwiegeb ghall-htigijiet attwali u futuri tas-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu I-
investiment mehtieg kemm fl-edukazzjoni u fit-tahrig inizjali kif ukoll f'dawk kontinwi (taghlim tul
il-hajja). Ghandhom jahdmu flimkien mas-shab so¢jali, il-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, 1-
intraprizi u partijiet ikkoncernati ohra biex jindirizzaw id-dghufijiet strutturali fis-sistemi tal-
edukazzjoni u tat-tahrig, biex jipprovdu edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja inklussivi u ta'
kwalita. Ghandhom ifittxu li jizguraw it-trasferiment ta' intitolamenti tat-tahrig matul
transizzjonijiet professjonali. Dan ghandu jippermetti lil kulhadd li janti¢ipa u jadatta ahjar ghall-
htigijiet tas-suq tax-xoghol u jiggestixxi b'success it-transizzjonijiet, u b'hekk tissahhah ir-reziljenza

generali tal-ekonomija ghax-xokkijiet.

L-Istati Membri ghandhom irawmu opportunitajiet indaqs ghal kulhadd fl-edukazzjoni, inkluz I-
edukazzjoni bikrija tat-tfal. Ghandhom jghollu I-livelli generali tal-edukazzjoni, b'mod partikolari
ghal dawk l-inqas kwalifikati u studenti li gejjin minn ambjenti zvantaggati. Ghandhom jizguraw
iskola u jzidu 1-partecipazzjoni tal-adulti fil-kontinwazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig. L-Istati
Membri ghandhom isahhu t-taghlim ibbazat fuq ix-xoghol fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali taghhom (inkluz permezz ta' apprendistati effettivi u ta' kwalitad), isahhu r-rilevanza
ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni terzjarja, itejbu l-monitoragg u l-previzjoni tal-hiliet, jaghmlu
I-hiliet aktar vizibbli u komparabbli u jzidu l-opportunitajiet ghar-rikonoxximent u 1-validazzjoni
tal-hiliet u kompetenzi miksuba lil hinn mill-edukazzjoni u t-tahrig formali. Ghandhom itejbu u
jzidu l-provvista u l-uzu tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali kontinwi flessibbli. L-Istati Membri
ghandhom jappoggaw ukoll adulti bi ftit hiliet biex izommu jew jizviluppaw l-impjegabbilta fit-tul
taghhom billi jaghtu spinta lill-access ghal opportunitajiet ta' taghlim ta' kwalita u t-twettiq
taghhom, permezz tal-istabbiliment ta' Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet, inkluz valutazzjoni tal-hiliet,
offerta ta' edukazzjoni u tahrig li jlagqghu l-opportunitajiet tas-suq tax-xoghol u I-validazzjoni u r-

rikonoxximent tal-hiliet miksuba.
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I1-qghad u l-inattivita ghandhom jigu indirizzati, inkluz permezz ta' assistenza koordinata, f'waqtha,
effettiva u mfassla apposta bbazata fuq l-appogg ghal tfittix ta' impjieg, tahrig u kwalifikazzjoni
mill-gdid. Ghandhom jitwettqu strategiji komprensivi li jinkludu valutazzjoni individwali fil-fond
mhux aktar tard minn 18-il xahar qghad bil-hsieb li jitnagqas u jigi evitat b'mod sinifikanti 1-qghad
strutturali u fit-tul. Il-qghad fost iz-zghazagh u 1-kwistjoni ta' zghazagh barra mill-edukazzjoni,
mill-impjieg jew mit-tahrig, ghandhom jigu indirizzati permezz tal-prevenzjoni ta' tluq bikri mill-
iskola u t-titjib strutturali fit-transizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, inkluz permezz tal-

implimentazzjoni shiha tal-Garanzija ghaz-Zghazagh®.

L-Istati Membri ghandhom inehhu l-ostakli u d-dizin¢entivi ghall-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-
xoghol, u jipprovdu l-in¢entivi ghaliha, b'mod partikolari ghall-aktar persuni mnehhija mis-suq tax-
xoghol. L-Istati Membri ghandhom jappoggaw ambjent adattat ghax-xoghol ghal persuni
b'dizabilita, inkluz permezz ta' appogg finanzjarju mmirati u servizzi finanzjarji li jippermettulhom

li jippartec¢ipaw fis-suq tax-xoghol u fis-so¢jeta.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-ugwaljanza bejn is-sessi u aktar parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol, inkluz permezz ta' opportunitajiet indags u progressjoni tal-karriera u tnehhija tal-
ostakli ghall-partecipazzjoni. Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ghandha tigi indirizzata,
inkluz bl-izgurar ta' paga ugwali ghal xoghol ugwali jew xoghol ta' valur ugwali. Jenhtieg li tigi
promossa r-rikonc¢iljazzjoni tax-xoghol, il-familja u 1-hajja privata kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-
irgiel, b'mod partikolari permezz ta' access ghal kura fit-tul u servizzi tal-edukazzjoni u kura bikrija
tat-tfal affordabbli u ta' kwalita. Jenhtieg li I-Istati Membri jizguraw li genituri u persuni ohra
b'responsabbiltajiet ta' kura jkollhom access ghal leave adatt tal-familja u arrangamenti flessibbli
tax-xoghol sabiex jintlahaq bilan¢ bejn ix-xoghol, il-familja u l-hajja privata, u jippromwovu uzu

bilan¢jat ta' dawn l-intitolamenti bejn in-nisa u l-irgiel.

4 GU C 120, 26.4.2013, p. 1
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Linja gwida 7: Insahhu l-funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita tad-djalogu soc¢jali

Sabiex jibbenefikaw minn forza tax-xoghol dinamika u produttiva, minn xejriet tax-xoghol u
mudelli kummer¢jali godda, 1-Istati Membri ghandhom jahdmu flimkien mas-shab so¢jali fuq il-
prin¢ipji ta' flessibbilta u sigurta, li jibbilan¢jaw id-drittijiet u I-obbligi. Ghandhom inaqqsu u
jipprevjenu s-segmentazzjoni fis-swieq tax-xoghol, jiggieldu kontra x-xoghol mhux iddikjarat u
jrawmu it-transizzjoni lejn forom ta' impjieg miftuha. Ir-regoli dwar il-protezzjoni tal-impjiegi, il-
ligi tax-xoghol u l-istituzzjonijiet ilkoll ghandhom jipprovdu kemm ambjent adatt ghar-reklutagg,
kif ukoll il-flessibbilta mehtiega ghall-impjegaturi biex jadattaw malajr ghal bidliet fil-kuntest
ekonomiku, filwaqt li jigu preservati ambjenti adatti tax-xoghol siguri u tajbin ghas-sahha, sikuri u
adattati tajjeb ghall-haddiema. Ghandhom jigu evitati relazzjonijiet tax-xoghol li jwasslu ghal
kondizzjonijiet tax-xoghol prekarji, inkluz bil-glieda kontra 1-abbuz ta' kuntratti atipi¢i. L-ac¢cess
ghal rizoluzzjoni tat-tilwim effettiv u imparzjali u dritt ghal rimedju, inkluz kumpens adegwat,

ghandhom jigu zgurati f'kazijiet ta' tkec¢¢ija ingusta.

I1-politiki ghandu jkollhom I-ghan li jtejbu u jappoggaw il-partec¢ipazzjoni, it-tlaqqigh u t-
transizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom iheggu u jsostnu b'mod effettiv lil
dawk i jistghu jipparte¢ipaw fis-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom isahhu l-effettivita ta'
politiki attivi tas-suq tax-xoghol billi jaghmluhom aktar immirati, mifruxa, jilhqu aktar 'il boghod u
jorbtuhom ahjar mal-appogg ghall-introjtu lil dawk qieghda, wagqt li jkunu qged ifittxu x-xoghol u
abbazi tad-drittijiet u r-responsabbiltajiet taghhom. L-Istati Membri ghandu jkollhom 1-ghan ta'
servizzi pubbli¢i tal-impjiegi aktar effettivi u efficjenti billi jizguraw assistenza f'waqtha u mfassla
apposta li tappogga lil dawk li ged ifittxu impjieg, jappoggaw id-domanda tas-suq tax-xoghol u

jimplimentaw gestjoni bbazata fuq il-prestazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lil dawk qgieghda b'benefic¢ji tal-qghad adegwati ta' tul taz-
zmien ragonevoli, skont il-kontribuzzjonijiet u r-regoli ta' eligibbilta nazzjonali taghhom. Tali
benefic¢ji ma ghandhomx ikunu ta' dizincentiv ghal ritorn lura ta' malajr ghax-xoghol u ghandhom

ikunu akkumpanjati minn politiki attivi tas-suq tax-xoghol.
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Il-mobbilta ta' studenti u haddiema ghandha tigi promossa bl-ghan li jittejbu l-hiliet ta'
impjegabbilta u jigi sfruttat il-potenzjal shih tas-suq tax-xoghol Ewropew. Ghandhom jitnehhew -
ostakli ghal mobbilta fl-edukazzjoni u t-tahrig, fil-pensjonijiet okkupazzjonali u personali u fir-
rikonoxximent ta' kwalifiki. L-Istati Membri ghandhom jiehdu azzjoni biex jizguraw li I-pro¢eduri
amministrattivi ma jkunux ostaklu bla bzonn ghall-haddiema minn Stati Membri ohra li jkunu ser
jibdew fl-impjieg. L-Istati Membri ghandhom jipprevjenu wkoll I-abbuz tar-regoli ezistenti u

jindirizzaw il-"Brain Drain" potenzjali minn ¢erti regjuni.

Filwagqt li jibnu fuq prattiki nazzjonali ezistenti, u sabiex jiksbu djalogu so¢jali aktar effikac¢i u eziti
so¢joekonomici ahjar, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw involviment f'waqtu u sinifikanti tas-
shab so¢jali fit-tfassil u I-implimentazzjoni ta' riformi u politiki so¢jali, tal-impjiegi u, fejn rilevanti,
ekonomici, inkluz permezz ta' appogg ghal kapacita akbar tas-shab soc¢jali. Is-shab so¢jali
ghandhom jigu mhegga jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fi kwistjonijiet rilevanti

ghalihom, filwaqt li jirrispettaw bis-shih l-awtonomija taghhom u d-dritt ghal azzjoni kollettiva.

Fejn rilevanti u filwagqt li jibnu fuq prattiki nazzjonali ezistenti, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
kont tal-esperjenza fil-kwistjonijiet so¢jali u tal-impjiegi ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili

rilevanti.

Linja gwida 8: Nippromwovu l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, inrawmu l-inkluzjoni

so¢jali u niggieldu kontra l-faqar

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu swieq tax-xoghol inkluzivi, miftuha ghal kulhadd, billi
jdahhlu fis-sehh mizuri effettivi ghall-glieda kontra 1-forom kollha ta' diskriminazzjoni u
Jippromwovu opportunitajiet indaqs ghal gruppi li ma jkunux rapprezentati bizzejjed fis-suq tax-
xoghol. Ghandhom jizguraw it-trattament ugwali rigward l-impjiegi, il-protezzjoni so¢jali, 1-
edukazzjoni u l-acc¢ess ghal oggetti u servizzi, irrispettivament mis-sess, ir-razza jew l-origini

etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali.
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L-Istati Membri ghandhom jimmodernizzaw is-sistemi ta' protezzjoni so¢jali biex jipprovdu
protezzjoni socjali effettiva, effi¢jenti, sostenibbli u adegwata fl-istadji kollha tal-hajja ta'
individwu, li jrawwem I-inkluzjoni so¢jali u I-mobbilta so¢jali 'l fuq, jincentiva l-partecipazzjoni
fis-suq tax-xoghol u jindirizza l-inugwaljanzi, inkluz permezz tat-tfassil tas-sistemi ta' taxxi u
benefic¢ji taghhom. L-ikkumplementar ta' approc¢i universali ma' approccei selettivi jtejjeb 1-
effettivita tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali. L-modernizzazzjoni tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali

ghandha twassal ghal access, sostenibbilta, adegwatezza u kwalita ahjar.

L-Istati Membri jenhtieg li jizviluppaw u jimplimetaw strategiji preventivi u integrati permezz tal-
kombinament tat-tliet ogsma ta' inkluzjoni attiva: appogg ta' dhul adegwat, swieq tax-xoghol
inkluzivi u a¢¢ess ghal servizzi ta' kwalita, 1i jissodisfaw il-htigijiet individwali. Is-sistemi ta'
protezzjoni socjali ghandhom jizguraw benefi¢¢ji adegwati tad-dhul minimu ghal dawk kollha li ma
ghandhomx bizzejjed rizorsi u jippromwovu l-inkluzjoni so¢jali billi jheggu lin-nies jipparte¢ipaw

b'mod attiv fis-suq tax-xoghol u s-so¢jeta.

Id-disponibbilta ta' servizzi affordabbli, ac¢essibbli u ta' kwalita bhall-edukazzjoni u kura bikrija
tat-tfal, il-kura barra l-iskola, l-edukazzjoni, it-tahrig, 1-akkomodazzjoni, is-servizzi tas-sahha u I-
kura fit-tul hija essenzjali biex jigu zgurati opportunitajiet indags, inkluz ghan-nisa, it-tfal u z-
zghazagh. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali,
inkluz it-tnaqqis tal-faqar fost dawk li jahdmu u I-faqar fost it-tfal. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li kulhadd ikollu access ghas-servizzi essenzjali. Ghal dawk fil-bzonn jew f'sitwazzjoni
vulnerabbli, I-Istati Membri ghandhom jizguraw access ghal akkomodazzjoni soc¢jali adegwat jew
assistenza ta' akkomodazzjoni. Il-problema ta' persuni minghajr dar ghandha tigi indirizzata b'mod

specifiku. Ghandu jittiehed kont tal-htigijiet specifici ta' persuni b'dizabilita.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-access f'waqtu ghal kura tas-sahha kurattiva, preventiva u

affordabbli u kura fit-tul ta' kwalita tajba, filwaqt li jissalvagwardjaw is-sostenibbilta fit-tul.
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F'kuntest ta' longevita li qed tizdied u tibdil demografiku, 1-Istati Membri ghandhom jassiguraw I-
adegwatezza u s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet ghall-haddiema u persuni li jahdmu ghal
rashom, li jipprovdi opportunitajiet indaqs ghan-nisa u l-irgiel biex jiksbu drittijiet tal-pensjoni,
inkluz permezz ta' skemi supplimentari biex jigi zgurat introjtu adegwat. Ir-riformi fil-pensjoni
ghandhom jigu appoggati minn mizuri li jestendu I-hajjiet tax-xoghol, bhal biz-zieda tal-eta
effettiva tal-irtirar, u jkunu stabbiliti fi strategiji ghat-tixjih attiv. L-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu djalogu kostruttiv mal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, u jippermettu introduzzjoni

gradwali adatta tar-riformi.
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