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I. IEVADS

Komisija 2019. gada 27. februart iesniedza priekSlikumu Padomes Leémumam par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném, pamatojoties uz LESD 148. panta 2. punktu.
Komisija ir ierosinajusi attieciba uz 2019. gadu bez izmainam saglabat dalibvalstu
nodarbinatibas politikas 2018. gada pamatnostadnes. 2018. gada tas bija saskanotas ar Eiropas

socialo tiestbu pilara principiem !.

1 Nodarbinatibas pamatnostadnes pirmo reizi ka integréts kopums tika pienemtas 2010. gada —

ar visparéjam ekonomikas pamatnostadném, tadéjadi veidojot stratégijas "Eiropa 2020"
pamatu.
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Nodarbinatibas komiteja (EMCO) nosiitja Padomei savu atzinumu ? par nodarbinatibas

pamatnostadném, tostarp Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) skaidrojumu par

pamatnostadnu socialajiem aspektiem. Abas komitejas sava darba pienacigi néma veéra

Eiropas Parlamenta atzinumu, kas tika pienemts EP 2019. gada 20. marta plenarsede.

Eiropadome sava 2019. gada 21. un 22. marta sanaksme izskatija nodarbinatibas stavokli

Savieniba un pienéma attiecigus secinajumus.

Pamatojoties uz komiteju darbu, Socialo jautajumu darba grupa izskatija minéto priekslikumu

2019. gada 6. maija. To darot, Socialo jautajumu darba grupa n€ma véra ar1 Eiropas

Parlamenta atzinumu, proti, apstiprinat Komisijas priekslikumu bez grozijumiem.

Regionu komiteja noléma nenakt klaja ar atzinumu par priek$likumu 3. Ekonomikas un

socialo lietu komitejas atzinums tika pienemts tas 2019. gada 20. junija plenarsede.

Tagad Padome ir sanémusi visus nepieciesamos atzinumus, lai ta varétu izskatit

nodarbinatibas pamatnostadnes 2019. gadam.

Pielikuma informativiem noliikiem ir pievienots nodarbinatibas pamatnostadnu teksts

(I pielikums).

II. SECINAJUMI

Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata izskatit visu atzinumu paketi un attieciga gadijuma
ieteikt Padomei (EPSCO) sava 2019. gada 8. jiilija sanaksmé pienemt nodarbinatibas
pamatnostadnes, ko galiga versija izstradajusi juristi lingvisti un kas izklastitas dokumenta

10475/19.

2 EMCO priekssedetaja veéstule 2019. gada 29. aprili.
Regionu komitejas véstule 2019. gada 8. maija.
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I PIELIKUMS

Nodarbinatibas pamatnostadnes, ka izklastits Lemuma (ES) 2018/1215 un Komisijas
dokumenta 7015/19

5. pamatnostadne: Palielinat pieprasijumu péc darbaspeka

Sekmgjot atbildigu uznémejdarbibu un patiesu pasnodarbinatibu un jo 1pasi atbalstot mazo
uznémumu un mikrouznémumu izveidi un izaugsmi, dalibvalstim biitu javeicina kvalitativu
darbvietu izveide, tostarp samazinot Skérslus, ar kuriem uznémumi sastopas darbinieku
noligSana. Dalibvalstim biitu aktivi javeicina sociala ekonomika un jasekmeé sociala inovacija.
Dalibvalstim biitu javeicina tadas novatoriskas darba formas, kas rada kvalitativu darbvietu

iespgjas.

Biitu japarorient€ nodoklu slogs, darbaspéka aplikSanu ar nodokliem aizstajot ar citiem nodoklu
iekas€Sanas veidiem, kuri — nemot véra nodoklu sistémas pardales ietekmi — mazaka méra kaité
nodarbinatibai un izaugsmei, ka ar1 vienlaikus javeido ienemumu politika, kas nodrosina pienacigu

socialo aizsardzibu, un izdevumi janovirza izaugsmes veicinasanai.

Dalibvalstim, respektgjot socialo partneru autonomiju, biitu javeicina tadu parredzamu un
paredzamu algu noteikSanas mehanismu izmantoSana, kas lauj darba atalgojumu salagot ar
raziguma attistibas tendenc€m un nodroSina taisnigu atalgojumu pienacigam dzives standartam.
Sajos mehanismos biitu janem véra prasmju Iimenu un ekonomisko darbibas rezultatu atikiribas
starp regioniem, nozarém un uznémumiem. levérojot valstu praksi, dalibvalstim un socialajiem
partneriem biitu janodroSina adekvats minimalas algas Iimenis, nemot véra ta ietekmi uz

konkurétsp€ju, darbvietu izveidi un nodarbinatu personu nabadzibu.

9134/19 as/AS/agl 3
[ PIELIKUMS LIFE.1.C LV



6. pamatnostadne: Stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai,

prasmém un kompetencem

Saistiba ar tehnologijas, vides un demografiskajam izmainam dalibvalstim sadarbiba ar socialajiem
partneriem biitu javeicina razigums un nodarbinamiba, visa cilvéka darba dzives laika pienacigi
nodrosinot attiecigas zinaSanas, prasmes un kompetences, kas atbilst pasreiz€jam un nakotnes darba
tirgus vajadzibam. Dalibvalstim biitu javeic vajadzigas investicijas gan formalas izglitibas, gan
talakizglitibas un talakapmacibas (mizizglitibas) joma. Tam butu jasadarbojas ar socialajiem
partneriem, izglitibas un apmacibas pakalpojumu sniedzgjiem, uzn€mumiem un citam
ieinteres€tajam personam, lai izglitibas un apmacibas sistémas noverstu strukturalas nepilnibas,
nodrosinatu kvalitativu un ieklaujosu visparigo un profesionalo izglitibu un miizizglitibu. Tam biitu
jatiecas nodroS$inat, lai darba mainas gadijuma tiktu parceltas tiesibas uz apmacibu. Tadgjadi bitu
japanak, ka ikvienam ir iesp&ja labak paredzet darba tirgus vajadzibas un tam pielagoties un
veiksmigi nomainit darbu, 11dz ar to palielinot arT vispargjo ekonomikas noturibu satricinajumu

gadijumos.

Dalibvalstim izglitibas, tostarp agrinas pirmsskolas izglitibas, joma biitu javeicina visiem
vienlidzigas iesp€jas. Tam bitu japaaugstina vispargjais izglitibas limenis, jo 1pasi vismazak
kvalificétajiem un izglitojamajiem no nelabvéligas vides. Tam biitu janodroSina augstas kvalitates
macibu rezultati, jauzlabo pamatprasmes, jasamazina to jaunieSu skaits, kuri macibas partrauc
priekslaicigi, un japaaugstina pieauguso daliba talakizglitiba un talakapmaciba. Dalibvalstim savas
profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas biitu jastiprina macisanas darbavieta (tostarp
izmantojot kvalitativu un efektivu maceklibu), jauzlabo terciaras izglitibas atbilstiba darba tirgus
vajadzibam, jauzlabo prasmju uzraudziba un prognozesana, japanak prasmju lielaka redzamiba un
salidzinamiba un jasekmé tadu prasmju un kompetencu atziSana un akrediteéSana, kas iegiitas arpus
formalas izglitibas un apmacibas. Tam biitu jauzlabo un japaplasina elastigu profesionalas
talakizglitibas un talakapmacibas iesp&ju piedavajums un izmantojums. Izveidojot prasmju
pilnveides celus (tas ietver prasmju noverteéSanu, piedavajumu izglitibas un apmacibu joma, kas
saskan ar darba tirgus iesp&€jam, un apgiito prasmju atziSanu un akredit€Sanu) un tad€jadi uzlabojot
kvalitativu macibu iesp&ju pieejamibu un izmantoSanu, dalibvalstim biitu jaatbalsta arT mazprasmigi

pieaugusie, lai tie varétu saglabat vai uzlabot savu nodarbinamibu ilgtermina
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Biitu jarisina bezdarba un neaktivitates jautajums, tostarp sniedzot efektivu, savlaicigu, koordingtu
un individuali pielagotu palidzibu, kuras pamata biitu atbalsts saistiba ar darba mekl&Sanu,
apmacibam un parkvalific€Sanos. Lai biitiski samazinatu un noverstu ilgstoSu un strukturalu
bezdarbu, bitu jaizstrada visaptverosas straté€gijas, kas ietver padzilinatu individualo noveértéjumu
ne vélak ka 18 ménesus pec nonakSanas bezdarbnieka statusa. JaunieSu bezdarbam un jautajumam
par tiem jaunieSiem, kas nav nodarbinati, nemacas vai neapgust arodu, biitu jaturpina pieversties ar
priekslaicigas macibu partrauksSanas novérSanu un strukturaliem uzlabojumiem pareja no macibam

uz darbu, tostarp pilniba Tstenojot Garantiju jaunieSiem 4.

Dalibvalstim butu jatiecas noverst skérslus un destimul&josos faktorus un janodrosina stimuli
dalibai darba tirgt, jo Tpasi taja sabiedribas dala, kas ir visvairak attalinata no darba tirgus.
Dalibvalstim biitu jaatbalsta un japielago darba vide personam ar invaliditati, tostarp izmantojot
mérktiecigu finansialu atbalstu un pakalpojumus, kas lauj min€tajam personam piedalities darba

tirgl un sabiedribas dzive.

Dalibvalstim biitu janodrosina dzimumu Iidztiesiba un lielaka sieviesu daliba darba tirga, tostarp
nodrosinot vienlidzigas iesp&jas un karjeras izaugsmi un noverSot §kérslus dalibai. Biitu jarisina
jautajums par no dzimuma atkarigas darba samaksas atskiribu, tostarp par vienadu vai tikpat vertigu
darbu nodrosinot vienadu darba samaksu. Biitu jasekmé darba, gimenes un privatas dzives
saskanoSana gan sievietém, gan virieSiem, jo 1pasi nodroSinot piekluvi ilgtermina apriipes
pakalpojumiem un kvalitativas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes pakalpojumiem par
pienemamu cenu. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka bérnu vecakiem un citam personam ar apriipes
pienakumiem ir iesp&ja izmantot piemérotu atvalinajumu gimenes apstaklu dél un elastigu darba
rezimu, kas tiem lautu panakt lidzsvaru starp darbu, gimenes un privato dzivi un sekmétu tadu $o

tiestbu izmantoSanu, kas butu [idzsvarota sievieSu un virieSu vida.

4 OV C 120, 26.4.2013., 1. Ipp.
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7. pamatnostadne: Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

Lai giitu labumu no dinamiska un produktiva darbaspéka un jauniem darba organizacijas un
uznémgéjdarbibas modeliem, dalibvalstim biitu jasadarbojas ar socialajiem partneriem jautajuma par
elastigumu un droSibas principiem, tiesibu un pienakumu lidzsvarosanu. Tam biitu jamazina un
janovers darba tirgus segmentacija, jacinas pret nedeklarétu darbu un javeicina pareja uz beztermina
nodarbinatibas formam. Nodarbinatibas aizsardzibas noteikumiem, darba tiesibam un iestadém batu
janodroS$ina gan piemérota vide, kas sekmé pienemSanu darba, gan tas, lai darba devgjiem ir
elastiba, kas vajadziga, lai atri pielagotos ekonomiskas situacijas izmainam, vienlaikus saglabajot
darba némgjiem pienacigu drosibu un veseligu, drosu un labi pielagotu darba vidi. Biitu janovers
tadu darba tiesisko attiecibu veidoSanas, kuras rodas nedros$i darba apstakli, tostarp apkarojot
nestandarta [igumu launpratigu izmantoSanu. Nepamatotas atlaiSanas gadijuma vajadzetu biit
nodros$inatam iesp&jam izmantot efektivu un objektivu stridu risinaSanas kartibu un tiesibam uz

parsiidzibu un adekvatu kompensaciju.

Ar politiku biitu jatiecas uzlabot un atbalstit dalibu darba tirgi, atbilstibu starp piedavajumu un
pieprasijumu darba tirgli un pareju uz darba tirgu. Dalibvalstim biitu efektivi jaaktivize tie, kuri var
piedalities darba tirgii, un jasniedz tiem $adas iesp&jas. Dalibvalstim biitu jastiprina aktivas darba
tirgus politikas efektivitate, paplasinot tas meérkus, mérkauditorijas sasniegSanas pasakumus,
tvérumu un nodroS$inot politikas labaku sasaisti ar ienakumu atbalstu bezdarbniekiem, kameér tie
mekle darbu un pamatojoties uz vinu tiestbam un pienakumiem. Dalibvalstim vajadzetu tiekties uz
efektivaku un lietderigaku valsts nodarbinatibas dienestu izveidi, nodro$inot savlaicigu un
individuali pielagotu atbalstu darba meklétajiem, atbalstot pieprasijumu darba tirgii un istenojot

rezultatu novertésanas sisteémas.

Dalibvalstim biitu janodrosSina bezdarbniekiem tiesibas uz adekvatiem sapratiga ilguma
bezdarbnieka pabalstiem atbilsto$i vinu iemaksam un valsts noteikumiem par tiesibam pretendét uz
bezdarbnieka pabalstu. Sadiem pabalstiem nevajadzétu atnemt motivaciju atri atgriezties darba

tirgdl, un tie biitu japapildina ar aktiva darba tirgus politiku.
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Lai uzlabotu nodarbinamibai vajadzigas prasmes un pilniba izmantotu Eiropas darba tirgus
potencialu, biitu javeicina izglitojamo un darba n€meju mobilitate. Biitu janovers mobilitatei
traucgjosi Skersli izglitiba un apmaciba, saistiba ar aroda vai privatam pensijam un profesionalo
kvalifikaciju atzisana. Dalibvalstim vajadzetu rikoties, lai nodroSinatu, ka administrativas
procediiras neklust par nevajadzigu Skérsli tiem darba néméjiem no citam dalibvalstim, kuri
iesaistas nodarbinatiba. Vienlaikus dalibvalstim biitu janovers spéka esosSo noteikumu launpratiga
izmantoSana un jarisina probléma, kas saistita ar iesp&jamu intelektuala darbaspeka emigraciju no

daziem regioniem.

Balstoties uz jau esoSo valstu praksi un lai panaktu efektivaku socialo dialogu un sasniegtu labakus
socialekonomiskos rezultatus, nodarbinatibas, socialas jomas un attieciga gadijuma ekonomikas
reformu un politikas izstrade un istenosana dalibvalstim butu janodrosina savlaiciga un konstruktiva
socialo partneru iesaiste, tostarp atbalstot socialo partneru sp&ju uzlabosanu. Socialie partneri biitu
jamudina vest sarunas par kolektiviem ligumiem un slégt $adus ligumus viniem bitiskos

jautajumos, pilniba respektgjot vinu autonomiju un tiesibas uz kolektivo ricibu.

Vajadzibas gadijuma un balstoties uz jau esoSo valstu praksi, dalibvalstim biitu janem véra attiecigo

pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze nodarbinatibas un socialajos jautajumos.

8. pamatnostadne: Veicinat vienlidzigas iespéjas visiem, sekmét socialo ieklauSanu un apkarot

nabadzibu

Dalibvalstim, ievieSot efektivus pasakumus, kuri apkarotu visu veidu diskriminaciju un veicinatu
darba tirgli nepietiekami parstavéto grupu iesp&ju vienlidzibu, biitu jasekmeé visiem pieejami
ieklaujosi darba tirgi. Tam biitu janodroSina, lai pret visiem neatkarigi no dzimuma, rases vai
etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas biitu
vienada attieksme attieciba uz nodarbinatibu, socialo aizsardzibu, izglitibu un piekluvi precém un

pakalpojumiem.
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Sekmgjot socialo ieklauSanu un augSupéju socialo mobilitati, stimul&jot dalibu darba tirgti un
noversot nevienlidzibu, tostarp izveidojot nodoklu un pabalstu sist€mas, dalibvalstim biitu
jamodernize socialas aizsardzibas sist€mas, lai nodroSinatu efektivu, iedarbigu, ilgtsp&jigu un
adekvatu aizsardzibu visos personas miiza posmos. Visparigu pieeju papildinasana ar selektivam
pieejam uzlabos socialas aizsardzibas sistému efektivitati. Socialas aizsardzibas sistému

modernizacijas rezultata vajadzetu uzlaboties to pieejamibai, ilgtsp&jai, adekvatumam un kvalitatei.

Dalibvalstim biitu jaizstrada un jaisteno preventivas un integrétas stratégijas, apvienojot tajas $adus
tris aktivas ieklauSanas aspektus: adekvats ienakumu atbalsts, ieklaujos$i darba tirgi un piekluve
kvalitativiem pakalpojumiem, kas atbilst individualam vajadzibam. Socialajam aizsardzibas
sisttmam bitu janodrosina adekvati minimalo ienakumu pabalsti ikvienam, kam trukst pietieckamu
lidzeklu, un, rosinot cilvékus aktivi piedalities darba tirgii un sabiedribas dzive, javeicina sociala

ieklauSana.

Cenu zina pienemamu, piekliistamu un kvalitativu pakalpojumu — piemé&ram, agrina pirmsskola
izglitiba un apripe, arpusskolas apriipe, izglitiba, apmaciba, majokli, veselibas apriipes pakalpojumi
un ilgtermina apriipe — pieejamiba ir biitiska, lai nodroSinatu vienlidzigas iespgjas visiem, tostarp
sievietém, bérniem un jaunieSiem. Ipasa uzmaniba biitu japievers nabadzibas un socialas
atstumtibas apkarosanai, tostarp nodarbinatu personu un bérnu nabadzibas samazinasanai.
Dalibvalstim biitu janodroSina, ka ikvienam ir piekluve biitiskajiem pakalpojumiem. Tiem, kam tas
ir vajadzigs vai kas ir neaizsargata stavokli, dalibvalstim biitu janodroSina piekluve adekvatai
palidzibai socialo majoklu vai majoklu joma. Bezpajumtniecibas jautajums biitu jarisina atseviski.

Biitu janem veéra personu ar invaliditati 1pasas vajadzibas.

Dalibvalstim biitu janodroSina savlaiciga piekluve kvalitativai profilaktiskai un arstnieciskai
veselibas apriipei un ilgtermina apriipei par pienemamu cenu, vienlaikus ilgtermina nodroS$inot to

ilgtsp&ju.
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Saistiba ar dzives ilguma palielinasanos un demografiskajam izmainam dalibvalstim biitu
janodrosina pensiju sistému adekvatums un ilgtsp&ja darba néméjiem un pasnodarbinatajam
personam, sniedzot sievietém un virieSiem vienlidzigas iesp&jas iegiit pensiju tiesibas, tostarp
izmantojot papildu shémas, lai garantétu adekvatus ienakumus. Pensiju reformas biitu jaatbalsta ar
pasakumiem, kas pagarina darba miiza ilgumu, piem&ram, paaugstinot faktisko pension€Sanas
vecumu, un tas biitu jaisteno aktivu vecumdienu stratégiju satvara. Dalibvalstim vajadz&tu izveidot

konstruktivu dialogu ar attiecigajam ieinteres€tajam personam un atbilstosi tam pakapeniski ieviest

reformas.
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