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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2019. februar 27-én az EUMSZ 148. cikkének (2) bekezdése alapjan benyujtotta
a tagallamok foglalkoztataspolitikédira vonatkozo6 irdnymutatasokrol sz616 tanacsi hatarozati
javaslatot. A Bizottsag azt javasolta, hogy 2019-ben valtozatlan formaban maradjanak meg a
tagallamok foglalkoztataspolitikéaira vonatkoz6 2018. évi irdnymutatasok. 2018-ban az

irinymutatasokat 6sszhangba hoztak a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvekkel!.

1 A foglalkoztatasi iranymutatasokat elsé alkalommal 2010-ben, az Eurdpa 2020 stratégia
alapjaul szolgald integralt csomagként, a széles korli gazdasagi iranymutatasokkal egyiitt
fogadtak el.
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A Foglalkoztatasi Bizottsdg (EMCO) tovabbitotta a Tandcsnak a foglalkoztatasi

irinymutatasokra vonatkozo véleményét?, amely magaban foglalja a szociélis védelemmel

foglalkoz6 bizottsdgnak (SPC) az iranymutatasok szocialis vonatkozasaival kapcsolatos

hozzajarulasat. Munkajuk soran mindkét bizottsag kellen figyelembe vette az Eurdpai

Parlamentnek a 2019. marcius 20-1 plenaris iilésén elfogadott véleményét.

Az Eurdpai Tanécs a 2019. marcius 21-22-1 iilésén megvizsgalta az unios foglalkoztatasi

helyzetet és kovetkeztetéseket fogadott el ezzel kapcsolatban.

A bizottsagok munk4jabol kiindulva a szocidlis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport 2019.

majus 6-an megvizsgalta a javaslatot. Ennek soran a munkacsoport figyelembe vette az
Eurodpai Parlament azon véleményét is, hogy a bizottsagi javaslat modositas nélkiil keriiljon

elfogadasra.

A Régiok Bizottsaga ugy dontdtt, hogy nem nyilvanit véleményt a javaslatrold. A Gazdasagi

és Szocialis Bizottsag a 2019. junius 20-i plendris iilésén fogadta el véleményét.

A Tandcs most mar rendelkezik az 6sszes sziikséges véleménnyel a 2019. évi foglalkoztatasi

iranymutatasok megvizsgalasahoz.

A foglalkoztatési iranymutatasok szovege tajékoztatasként mellékelten szerepel (I. melléklet).

II. KONKLUZIO

Felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy vizsgilja meg a teljes véleménycsomagot
¢s adott esetben ajanlja az EPSCO Tandacsnak, hogy a 2019. julius 8-i iilésén fogadja el a
jogasz-nyelvész szakértok altal véglegesitett €s a 10475/19 dokumentumban foglalt

foglalkoztatasi irdanymutatasokat.

2

Az EMCO elnokének 2019. aprilis 29-1 levele.
A Régiok Bizottsaganak 2019. majus 8-i levele.
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I. MELLEKLET

Az (EU) 2018/1215 hatarozatban és a 7015/19 bizottsagi dokumentumban szereplé

foglalkoztatasi iranymutatasok
5. iranymutatas: A munkaerd-kereslet fellenditése

A tagallamoknak el6 kell segiteniiik mindségi munkahelyek 1étrehozasat, tobbek kozott a
vallalkozasok elétt 4116, a munkaerd-felvétellel kapcsolatos akadalyok csokkentésével, a felelds
vallalkoz6i tevékenység €s a valodi onfoglalkoztatas 6sztonzésével, €s kiilondsen a mikro- €s
kisvallalkozasok létrehozasanak és novekedésének tamogatasaval. Tevékenyen el6 kell mozditaniuk
a szocialis gazdasag megvalosulésat és eld kell segiteniiik a szocialis innovaciot. A tagallamoknak
0sztonozniiik kell a munka azon innovativ formdit, amelyek mindségi munkalehetdségeket

teremtenek.

Az adoterheket a munka megaddztatasarol mas, a foglalkoztatas és a novekedés szempontjabol
kevésbé karos ad6zasi forrasokra kell athelyezni, figyelembe véve az adorendszer ujraelosztasi
hatasat, ugyanakkor gondoskodva azon bevételek megovasarol, amelyek a megfeleld szocialis

védelmi és novekedésserkentd kiadasok fedezéséhez sziikségesek.

A tagallamoknak — a szocialis partnerek autondmidjanak tiszteletben tartasaval — 6sztondzniiik kell
olyan atlathato €s kiszdmithato bérmegallapitasi mechanizmusok alkalmazésat, amelyek lehetdvé
teszik a termelékenység alakulasatol fliiggd rugalmas bérezést, és tisztességes €letszinvonalat
lehetdve tevd méltanyos béreket biztositanak. Ezekben a mechanizmusokban figyelembe kell venni
a képzettségi szintek kiillonbségeit, valamint az egyes régiok, agazatok és vallalkozasok gazdasagi
teljesitménye kozotti eltéréseket. A nemzeti gyakorlatok tiszteletben tartasa mellett a tagallamoknak
és a szocialis partnereknek megfeleld minimalbér-szinteket kell biztositaniuk, figyelembe véve

azoknak a versenyképességre, a munkahelyteremtésre €s a dolgozoi szegénységre gyakorolt hatasat.
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6. iranymutatas: A munkaerdo-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a készségek és a

kompetenciak javitasa

A technolégiai, kdrnyezeti ¢s demografiai valtozasokkal dsszefliggésben a tagallamoknak a
szocialis partnerekkel egyiittmiikddve el6 kell mozditaniuk a termelékenységet és a
foglalkoztathatdsagot azaltal, hogy megfeleld tudast, készségeket és kompetenciakat kinalnak az
emberek munkaval toltott életszakasza soran, valaszt adva az aktualis és a jovObeli munkaerdpiaci
igényekre. A tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges beruhazéasokat mind az alap-, mind pedig
a tovabbképzés terén (egész €leten at tartd tanulds). Az oktatasi €s képzési rendszerek strukturalis
gyengeségeinek kezelése, valamint a mindségi és inkluziv oktatas, képzés és egész életen at tartod
tanulas biztositasa érdekében egyiitt kell miikodnitik a szocidlis partnerekkel, az oktatasi €s képzési
szolgéltatokkal, a vallalkozasokkal és mas érdekelt felekkel. Torekednilik kell annak biztositasara,
hogy palyamddositas esetén lehetdség legyen a képzési jogosultsagok atvitelére. Ez varhatoan
lehet6vé teszi mindenki szamara, hogy jobban felkésziiljon a munkaerdpiaci igények valtozésaira,
jobban alkalmazkodjon azokhoz ¢€s sikeresen kezelje a palyamoddositasokat, ezaltal erésitve a

gazdasag megrazkodtatasokkal szembeni ellendllo képességét.

A tagédllamoknak eld kell segiteniiik, hogy az oktatasban — és ezzel 6sszefliggésben a
kisgyermekkori nevelés teriiletén — mindenki szamara megvalosuljon az esélyegyenldség.
Altaldnossagban emelniiik kell az oktatés szintjét, kiilonosen a legkevésbé képzettek és a hatranyos
helyzetl tanulok korében. Biztositaniuk kell a megfeleld szinvonalt tanuldsi eredményeket, meg
kell erdsiteniiik az alapkészségeket, csokkenteniiik kell az iskolat koran elhagyo fiatalok szamat,
valamint fokozniuk kell a felnétteknek a tovabbképzésben valo részvételét. A tagallamoknak
szakoktatasi és szakképzési rendszereikben meg kell erdsiteniiik a munkaalapu tanulast, tobbek
kozott szinvonalas és eredményes tanuloszerzddéses gyakorlati képzések altal, fokozniuk kell a
felsdoktatas munkaerdpiaci relevancidjat, javitaniuk kell a készségek nyomon kovetését és
eldrejelzését, lathatobba és sszehasonlithatobba kell tenniiik a készségeket, valamint novelniiik
kell a formalis oktatas és képzés keretein kiviil megszerzett készségek és kompetencidk
elismerésének és érvényesitésének lehetdségeit. Fejlesztenilik és novelniiik kell a rugalmas szakmai
tovabbképzések kinalatat és kihasznaltsagat. A tagallamoknak tdmogatniuk kell az alacsony
képzettségli felndtteket is hosszu tava foglalkoztathatosaguk fenntartasaban vagy fejlesztésében
azaltal, hogy javitjak a mindségi tanulasi lehetdségekhez valo hozzaférést és azok kihasznaltsagat a
kompetenciafejlesztési palyak kialakitasa révén, beleértve a készségek felmérését, a munkaerdpiaci
lehetdségekhez igazitott oktatasi és képzési kindlatot, valamint a megszerzett készségek

érvényesitését és elismerését.
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Kezelni kell a munkanélkiiliség és az inaktivitas problémajat, tobbek kozott az allaskereséshez, a
képzéshez és az atképzéshez nyujtott timogatason alapul6 tényleges, megfeleld idében torténd,
Osszehangolt és testre szabott segitségnyujtas révén. A tartds és a strukturalis munkanélkiiliség
jelentds csokkentése és megeldzése érdekében olyan atfogo stratégiakat kell kovetni, amelyek
magukban foglaljak a legkés6bb a munkanélkiilivé valastol szamitott 18. honap végén elvégzett
mélyrehatd egyedi értékelést is. Tovabbra is foglalkozni kell az ifjusagi munkanélkiiliség, valamint
a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok problémajaval, mégpedig a
korai iskolaelhagyas megeldzése ¢és az iskolabol vagy képzésbdl a munkéba vald atmenet

strukturalis javitasa révén, tobbek kozott az ifjusagi garancia teljes korli végrehajtasa segitségével.

A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy egyrészt felszamoljak a munkaerdpiaci részvétel elott
allo akadalyokat és visszatartd tényezdket, masrészt 6sztondzzek a munkaerdpiacra vald belépést,
mindenekel6tt a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult személyek vonatkozasaban. A tagallamoknak
tamogatniuk kell a fogyatékossaggal é16 személyek igényeihez igazodé munkahelyi kornyezet
kialakitasat, tobbek kozott célzott pénziigyi tamogatassal és olyan szolgaltatasok biztositasaval,

amelyek lehetdvé teszik szamukra a munkaerdpiacon és a tdrsadalomban valo részvételt.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell a nemek kozotti egyenldséget €s a ndk munkaerdpiaci
részvételének fokozasat, tobbek kozott az esélyegyenldség €s egyenld szakmai elomeneteli
lehetdségek biztositasaval, valamint a részvételt akadalyozo tényezk megsziintetésével. A nemek
kozotti bérkiilonbségeket fel kell szdmolni, és ehhez tobbek kozott egyenld vagy egyenld értekil
munkaért egyenld dijazast kell biztositani. Mind a nék, mind pedig a férfiak szamara meg kell
konnyiteni a munka, a csaladi élet és a maganélet 0sszeegyeztetését, kiilondsen a tartds apolas-
gondozashoz és a megfizethetd, szinvonalas kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositdsa révén. A tagallamoknak gondoskodniuk kell réla,
hogy megfelel6 csaladi szabadsag és rugalmas munkafeltételek alljanak a sziilok és az dpolasi és
gondozasi feladatokat ellaté mas személyek rendelkezésére a munka, a csaladi élet és a magéanélet
kozotti egyensuly megteremtése érdekében, valamint eld kell segitenitik, hogy ezeknek a

jogosultsdgoknak az igénybevétele terén egyensuly legyen a nok ¢€s a férfiak kozott.

4 HL C 120.,2013.4.26., 1. o.
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7. iranymutatas: A munkaeroépiacok miikodésének és a szocialis parbeszéd hatékonysaganak

a javitasa

Annak érdekében, hogy a dinamikus és termelékeny munkaerdt, a munkavégzeés 0j formait €s az 0j
iizleti modelleket a tagallamok ki tudjak hasznalni, egyiitt kell miikddniiik a szocialis partnerekkel a
rugalmassag és a biztonsag elvének teriiletein, egyenstlyt teremtve a jogok és a kotelezettségek
kozott. Csokkenteniiik kell és meg kell akadalyozniuk a munkaerdpiaci szegmentaciot, kiizdeniiik
kell a be nem jelentett munkavégzés ellen, €s eld kell segiteniiik a hatarozatlan idére szolo
foglalkoztatasi formakra val6 attérést. A foglalkoztatas védelmére vonatkozo szabalyoknak, a
munkajognak és az intézményeknek egyiittesen egyrészt megfeleld kornyezetet kell biztositaniuk a
munkaeré-felvételhez, masrészt gondoskodniuk kell arr6l, hogy a munkaadok kelld rugalmassaggal,
a munkavallalok megfeleld biztonsagat, valamint egészséges, biztonsagos ¢s megfelelden kialakitott
munkakornyezetét megdrizve gyorsan alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi kérnyezetben
bekovetkez6 valtozasokhoz. Meg kell akadalyozni a bizonytalan munkakoriilményekhez vezeto
munkaviszonyokat, tobbek kozott az atipikus szerzédésekkel vald visszaélés elleni kiizdelem

révén. A munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén biztositani kell a tényleges és partatlan

vitarendezés lehetdségét, valamint a jogorvoslathoz valé jogot, ideértve a megfeleld kartéritést is.

A szakpolitikaknak a munkaerdpiaci részvételnek, valamint a kereslet és kindlat 6sszehangolasanak
a fokozasara, a palyamddositasok megkonnyitésére €s mindezek tdmogatasara kell irdnyulniuk. A
tagallamoknak a munkaerdpiaci részvételre képes személyeket — munkaerdpiaci részvételiik
érdekében — hatékonyan 6sztondzniiik és tamogatniuk kell. A tagallamoknak meg kell erdsiteniiik
az aktiv munkaerdpiaci politikak hatékonysagat azaltal, hogy fokozzak azok célzott alkalmazésat,
az azokra vonatkozo tajékoztatast, azok hatokorét, €s jobban 6sszekapcsoljak azokat a
munkanélkiilieknek az allaskeresés id6északaban jogaik €s kotelezettségeik alapjan nyujtott
jovedelemtamogatassal. A tagallamoknak torekednitik kell arra, hogy hatékonyabb és
eredményesebb allami foglalkoztatéasi szolgalatok jojjenek létre az allaskeres6knek megfeleld
1d6ben kinalt, személyre szabott segitségnyujtas, a munkaerdpiaci kereslet timogatasa €s a

teljesitményalapu iranyitas végrehajtasa révén.

A tagéllamoknak megfeleld, észszerti idOtartamra sz616 allaskeresési ellatast kell biztositaniuk a
munkanélkiiliek szdmara az altaluk befizetett jarulékokkal ardnyos mértékben és a nemzeti
tamogathatdsagi szabalyokkal 6sszhangban. Az ilyen ellatas nem tarthatja vissza a foglalkoztatasba

valo gyors visszatérést €és aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel kell egyiitt jarnia.
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Tamogatni kell a tanulok és a munkavallalok mobilitasat a foglalkoztathatosaghoz sziikséges
készségek szintjének novelése és az eurdpai munkaerdpiac teljes potencialjanak kiakndzasa
érdekében. Meg kell szilintetni azokat az akadalyokat, amelyek az oktatas és képzés, a foglalkoztatoi
nyugdijak és az egyéni nyugdijak, valamint a képesitések elismerése terén a mobilitas Gtjaban
allnak. A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasa érdekében, hogy a
kozigazgatasi eljarasok ne akadalyozzak sziikségteleniil a mas tagallamokbol szarmazo
munkavallalok foglalkoztatasat. A tagallamoknak tovabba meg kell akadalyozniuk a meglévo
szabalyokkal vald visszaéléseket, és orvosolniuk kell az ,,agyelszivas™ egyes régiokat potencialisan

sujtod problémajat.

A tagallamoknak — a meglévé nemzeti gyakorlatokra épitve, valamint a hatékonyabb szocialis
parbeszéd és a jobb tarsadalmi-gazdasagi eredmények elérése érdekében — biztositaniuk kell a
szocialis partnerek kelld iddben torténd €s érdemi részvételét a foglalkoztatasi, a szocidlis és adott
esetben a gazdasagi reformok és szakpolitikak kialakitasaban és végrehajtasaban, tobbek kozott a
szocialis partnerek kapacitasanak noveléséhez nyujtott tdimogatas révén. A szocialis partnereket —
autondmidjuk és a kollektiv fellépéshez valo joguk teljes tiszteletben tartdsa mellett — arra kell
0sztonodzni, hogy az dket érintd kérdésekben targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzddéseket

kossenek.

Adott esetben — a meglévO nemzeti gyakorlatokra €pitve — a tagallamoknak figyelembe kell venniiik
a tétmaban érintett tarsadalmi szervezetek foglalkoztatasi és szocialis kérdésekkel kapcsolatos

tapasztalatait.

8. iranymutatas: Mindenki szamara biztositando esélyegyenloség elomozditasa, a tarsadalmi

befogadas elésegitése és a szegénység elleni kiizdelem

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a mindenki szdmara nyitott, befogaddé munkaerdpiacokat
azaltal, hogy olyan hatékony intézkedéseket vezetnek be, amelyek a megkiilonbdztetés valamennyi
formadja elleni kiizdelmet célozzak és az alulreprezentalt csoportok szdmara érvényt szereznek az
es¢lyegyenldségnek a munkaerdpiacon. Egyenld banasmodot kell biztositaniuk a foglalkoztatas, a
szocialis védelem, az oktatéas és az arukhoz €s a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében, a
nemtdl, faji vagy etnikai szarmazastol, vallastdl vagy meggydzddéstdl, fogyatékossagtol, kortol

vagy szexualis iranyultsagtol fliggetleniil.
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A tagallamoknak korszertsiteniiik kell a szociélis védelmi rendszereket annak érdekében, hogy
hatékony, eredményes, fenntarthatd és megfeleld szocialis védelmet biztositsanak az egyén életének
valamennyi szakaszéaban, eldsegitve a tarsadalmi befogadast és a felfel¢ iranyuld szociélis
mobilitast, 0sztondzve a munkaerdpiaci részvételt €s az egyenlotlenségek kezelését, tobbek kozott
az ado- és ellatasi rendszereik kialakitdsa révén. Az altaldnos megkozelitések szelektiv
modszerekkel valo kiegészitése ndvelni fogja a szocialis védelmi rendszerek hatékonysagat. A
szocialis védelmi rendszerek korszerlsitése varhatoan megkonnyiti a hozzaférést, valamint

fokozottabb fenntarthatésagot, tovabba a megfelel0ség és a mindség javulasat fogja eredményezni.

A tagallamoknak az aktiv befogadas harom aganak — a megfeleld jovedelemtamogatasnak, a
befogad6d munkaerdpiacoknak és a mindségi szolgaltatadsokhoz valo hozzaférésnek — a
kombindciodjaval az egyéni sziikségleteknek megfeleld megel6zd és integralt stratégidkat kell
kidolgozniuk és végrehajtaniuk. A szocialis védelmi rendszereknek biztositaniuk kell a megfeleld
minimumjévedelmet mindazok szamara, akik nem rendelkeznek elegendd forrassal, és az
embereknek a munkaerdpiacon €s a tdrsadalomban val6 aktiv részvételre torténd osztonzése révén

eld kell mozditaniuk a tarsadalmi befogadast.

A megfizethetd, hozzaférhetd és mindségi szolgaltatasok — igy a kisgyermekkori nevelés és
gondozas, az iskolan kiviili gondozas, az oktatas, a képzés, a lakhatas, az egészségiigyi
szolgaltatasok és a tartos apolas-gondozas — rendelkezésre allasa elengedhetetlen az
es¢lyegyenldség biztositdsahoz, tobbek kozott a ndk, a gyermekek €s a fiatalok szamara is. Kiilonos
figyelmet kell forditani a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, és ennek
keretében tobbek kozott csokkenteni kell a dolgozoéi és a gyermekszegénységet. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell rola, hogy mindenki hozzéaférhessen az alapvet6 szolgéltatasokhoz. A
tagallamoknak megfeleld szocialis bérlakashoz jutast vagy lakhatéasi tamogatast kell biztositaniuk a
raszorulok és a kiszolgaltatott helyzetben levd személyek részére. A hajléktalansag kérdésével
kiilon foglalkozni kell. Figyelembe kell venni a fogyatékossaggal €16 személyek sajatos

sziikségleteit.

A tagallamoknak — a fenntarthat6sag hossza tavii megorzése mellett — biztositaniuk kell a mindségi
¢s megfizethetd megeldzo és gyodgyitd egészségiigyi ellatashoz és a tartds apolas-gondozashoz vald

1d6ben torténd hozzaférést.
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A novekvo élettartam és a demografiai valtozasok dsszefliggésében a tagallamoknak biztositaniuk
kell a munkavallalok €s az 6nall6 vallalkozok szdmara a nyugdijrendszerek megfelel0ségét és
fenntarthatosagat, egyenld esélyeket biztositva a ndknek és a férfiaknak a nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez, tobbek kozott a megfeleld jovedelmet biztosito kiegészitd rendszerek révén. A
nyugdijreformokat a munkaval toltott életszakaszt meghosszabbito intézkedésekkel — példaul a
tényleges nyugdijkorhatar felemelésével — kell aldtdmasztani, és azokat a tevékeny iddskorra
vonatkoz¢ stratégiak keretébe kell foglalni. A tagallamoknak konstruktiv parbeszédet kell
kialakitaniuk a témaban érintett érdekeltekkel, és lehetové kell tenniiik a reformok megfeleld

fokozatos bevezetését.
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