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I. UVOD

Komisija je 27. veljace 2019. podnijela Prijedlog odluke Vijeca o smjernicama za politike

zaposljavanja drzava ¢lanica, na temelju ¢lanka 148. stavka 2. UFEU-a. Komisija je za 2019.

predlozila da se nepromijenjene zadrZe smjernice za politike zapoSljavanja drzava ¢lanica za

2018. One su 2018. uskladene su nacelima europskog stupa socijalnih prava!.

1 Smjernice za zaposljavanje, kojima se podupire strategija Europa 2020., prvi su put donesene
kao integrirani paket 2010. zajedno sa Sirim ekonomskim smjernicama.
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Odbor za zaposljavanje (EMCO) dostavio je Vije¢u misljenje? o smjernicama za

zaposljavanje, ukljucujuci doprinos Odbora za socijalnu zastitu (SPC) o socijalnim aspektima

smjernica. Oba su odbora u svojem radu u obzir uzela misljenje Europskog parlamenta, koje

je doneseno na plenarnoj sjednici odrzanoj 20. ozujka 2019.

Europsko vije¢e na sastanku 21. 1 22. ozujka 2019. razmotrilo je stanje zaposlenosti u Uniji te

o njemu usvojilo zakljucke.

Radna skupina za socijalna pitanja ispitala je prijedlog 6. svibnja 2019. na temelju rada

odbora. Pritom je Radna skupina za socijalna pitanja u obzir uzela i miSljenje Europskog

parlamenta da se prijedlog Komisije odobri bez izmjena.

Odbor regija odlucio je da nece izdati mi$ljenje o Prijedlogu®. Misljenje Gospodarskog i

socijalnog odbora doneseno je na plenarnoj sjednici 20. lipnja 2019.

Vijece sada ima sva potrebna misljenja kako bi ispitalo smjernice za zaposljavanje za 2019.
U informativne svrhe priloZen je 1 tekst smjernica za zaposljavanje (Prilog I.).

II. ZAKLJUCCI

Odbor stalnih predstavnika poziva se da ispita cjelokupan paket misljenja 1, po potrebi,
preporuci Vijecu (EPSCO) da donese smjernice za zaposljavanje na sastanku 8. srpnja 2019.,

u zavr$noj verziji koju su izradili pravnici lingvisti 1 koja je navedena u dokumentu 10475/19.

2 Pismo predsjednika EMCO-a od 29. travnja 2019.
Pismo Odbora regija od 8. svibnja 2019.
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PRILOG 1.

Smjernice za zapoSljavanje kako su navedene u Odluci (EU) 2018/1215 i dokumentu Komisije

7015/19
Smjernica br. 5: Poticanje potraZnje za radnom snagom

Drzave cClanice trebale bi olakSavati stvaranje kvalitetnih radnih mjesta, medu ostalim smanjenjem
prepreka s kojima se poduzeca susrecu pri zaposljavanju, poticanjem odgovornog poduzetnistva i
stvarnog samozaposljavanja i posebno podupiranjem osnivanja i rasta mikropoduzeca i malih
poduzeca. Drzave Clanice trebale bi aktivno promicati socijalno gospodarstvo te poticati socijalne
inovacije. Drzave Clanice trebale bi poticati one inovativne oblike rada kojima se stvaraju kvalitetne

mogucénosti zaposljavanja.

Porezno opterecenje trebalo bi preusmjeriti s rada na druge izvore oporezivanja kojima se u manjoj
mjeri ometaju zaposljavanje 1 rast, uzimajuci u obzir ucinak preraspodjele poreznog sustava te

istodobno Stiteci prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu i rashode kojima se potice rast.

Drzave cClanice trebale bi, postujuci pritom autonomiju socijalnih partnera, poticati transparentne i
predvidive mehanizme odredivanja placa kojima se omogucuje prilagodba placa kretanjima u
pogledu produktivnosti i osigurava pravedna placa za pristojan Zivotni standard. U okviru tih
mehanizama trebalo bi uvaziti razlike u razinama vjestina 1 odstupanja u gospodarskim rezultatima
medu regijama, sektorima 1 poduze¢ima. PoStujuci nacionalne prakse, drzave ¢lanice 1 socijalni
partneri trebali bi osigurati odgovarajuce razine minimalne place, uzimajuci u obzir njihov ucinak

na konkurentnost, stvaranje radnih mjesta i na siromastvo unato¢ zaposlenju.
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Smjernica br. 6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju, vjeStinama i

kompetencijama

U kontekstu tehnoloskih, okoli$nih i demografskih promjena, drzave Clanice trebale bi u suradnji sa
socijalnim partnerima promicati produktivnost i zaposljivost odgovaraju¢om ponudom relevantnih
znanja, vjestina i kompetencija tijekom cijelog radnog vijeka kako bi se odgovorilo na sadasnje i
buduce potrebe trzista rada. Drzave ¢lanice trebale bi dovoljno ulagati i u pocetno i u kontinuirano
obrazovanje 1 osposobljavanje (cjelozivotno ucenje). One bi trebale suradivati sa socijalnim
partnerima, pruzateljima obrazovanja i osposobljavanja, poduze¢ima i drugim dionicima kako bi se
uklonile strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja te pruzalo kvalitetno i
ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje. Drzave Clanice trebale bi nastojati
osigurati prijenos prava na osposobljavanje pri promjeni radnog mjesta. To bi trebalo omogucditi
svima da bolje predvide potrebe trzista rada, da im se bolje prilagode te da uspjesno upravljaju

promjenama, ¢ime se jaca opéa otpornost gospodarstva na Sokove.

Drzave €lanice trebale bi poticati jednake moguénosti za sve u obrazovanju, ukljucujuéi rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Trebale bi podizati op¢u razinu obrazovanja, posebno za osobe s
najnizim kvalifikacijama i u¢enike u nepovoljnom polozZaju. Trebale bi osigurati kvalitetne ishode
ucenja, jacati osnovne vjestine, smanjiti broj mladih koji rano napustaju skolovanje i povecati
sudjelovanje odraslih u trajnom obrazovanju i osposobljavanju. DrZave Clanice trebale bi osnaziti
ucenje kroz rad u okviru svojih sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (medu ostalim s
pomocu kvalitetnih i u¢inkovitih programa naukovanja), povecati relevantnost tercijarnog
omoguciti njihovu usporedbu te povecati prilike za priznavanje 1 vrednovanje vjestina 1
kompetencija ste¢enih izvan formalnog obrazovanja i osposobljavanja. Trebale bi modernizirati i
povecati ponudu 1 iskoriStavanje fleksibilnog kontinuiranog strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Drzave Clanice takoder bi trebale pomoc¢i niskokvalificiranim odraslim osobama
da odrze ili unaprijede svoju dugoro¢nu zaposljivost poboljSanjem pristupa kvalitetnim
mogucnostima za uc¢enje i ve¢im iskoriStavanjem tih prilika, uspostavom inicijative u pogledu
oblika usavrSavanja, ukljucujuéi ocjenjivanje vjestina, ponudu obrazovanja i osposobljavanja

uskladenu s prilikama na trZiStu rada te vrednovanje i priznavanje stecenih vjestina.
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Trebalo bi rijesiti problem nezaposlenosti i neaktivnosti, medu ostalim kroz uc¢inkovitu,
pravodobnu, koordiniranu i prilagodenu pomo¢ na temelju potpore za trazenje posla,
osposobljavanje i prekvalifikaciju. Kako bi se znatno smanjila i sprijecila dugorocna i strukturna
nezaposlenost, trebalo bi provoditi sveobuhvatne strategije koje ukljuc¢uju detaljne individualne
procjene najkasnije nakon 18 mjeseci nezaposlenosti. Nezaposlenost mladih i pitanje mladih koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju trebalo bi i dalje rjeSavati sprjeCavanjem ranog
napustanja Skolovanja i strukturnim poboljSanjem prelaska iz Skole na posao, medu ostalim

potpunom provedbom Garancije za mlade*.

Drzave €lanice trebale bi nastojati ukloniti prepreke sudjelovanju na trziStu rada i faktore koji
odvracaju od sudjelovanja na trzi$tu rada te osigurati poticaje za sudjelovanje na njemu, posebno za
one koji su od njega najudaljeniji. DrZave ¢lanice trebale bi podupirati prilagodeno radno okruzje za
osobe s invaliditetom, medu ostalim s pomocu ciljane financijske potpore i usluga koje im

omogucuju da sudjeluju na trzistu rada i u drustvu.

Drzave cClanice trebale bi osigurati rodnu ravnopravnost i veée sudjelovanje zena na trzistu rada,
medu ostalim osiguravanjem jednakih moguénosti i napredovanja u karijeri te uklanjanjem prepreka
sudjelovanju. Trebalo bi rijesiti pitanje rodne razlike u placama, medu ostalim osiguravanjem
jednake place za jednaki rad, ili rad jednake vrijednosti. Potrebno je promicati uskladivanje
poslovnog, obiteljskog 1 privatnog zivota 1 za Zene 1 za musSkarce, posebno putem pristupa
dugoro¢noj skrbi te povoljnim 1 kvalitetnim uslugama ranog predSkolskog odgoja 1

obrazovanja. Drzave Clanice trebale bi osigurati da se roditeljima i ostalim osobama koje skrbe o
drugima omoguci pristup primjerenom obiteljskom dopustu i fleksibilnim radnim aranZzmanima
kako bi ostvarili ravnotezu izmedu poslovnog, obiteljskog 1 privatnog zivota te kako bi 1 zene 1

muskarci ravnopravno ostvarivali ta prava.

4 SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
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Smjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trziSta rada i djelotvornosti socijalnog dijaloga

Kako bi drzave ¢lanice iskoristile dinami¢nu i produktivnu radnu snagu i nove obrasce rada te
poslovne modele, trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima na nacelima fleksibilnosti 1
sigurnosti, postizu¢i pritom ravnotezu izmedu prava i obveza. Trebale bi smanjiti 1 sprjecavati
segmentaciju trzista rada, suzbijati neprijavljeni rad i1 poticati prijelaz na otvorene oblike
zaposljavanja. Propisima o zastiti prava radnika, radnim pravom i djelovanjem institucija trebali bi
se osigurati 1 prikladno okruzenje za zaposljavanje i potrebna fleksibilnost poslodavaca da se brzo
prilagode promjenama u gospodarskom kontekstu, uz istodobno oCuvanje zdravog, sigurnog i dobro
prilagodenog radnog okruzenja za radnike. Trebalo bi sprjecavati sklapanje radnih odnosa s
nesigurnim radnim uvjetima, §to obuhvaca borbu protiv zlouporabe nestandardnih ugovora. U
slucajevima neopravdanog otkaza trebalo bi osigurati pristup djelotvornom i nepristranom

rjeSavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, $to ukljucuje primjerenu naknadu.

Politikama bi se trebalo nastojati poboljsati i poduprijeti sudjelovanje na trzistu rada, uskladivanje s
potrebama trzista rada te promjene radnog statusa. Drzave Clanice trebale bi djelotvorno poticati i
podupirati osobe koje mogu sudjelovati na trzistu rada. Drzave €lanice trebale bi ojacati
djelotvornost aktivnih politika trziSta rada pove¢anjem njihove usmjerenosti, dosega i podrucja
primjene i njihovim boljim povezivanjem s potporom dohotku za nezaposlene dok traze posao i na
temelju njihovih prava i odgovornosti. Drzave €lanice trebale bi nastojati ostvariti djelotvornije 1
efikasnije javne sluzbe za zaposljavanje osiguravanjem pravodobne 1 prilagodene pomoci

traZiteljima zaposlenja, podupiruéi potraznju na trZistu rada 1 upravljanje na temelju rezultata.

DrZave €lanice trebale bi nezaposlenim osobama osigurati primjerenu naknadu za nezaposlenost
tijekom razumno dugog razdoblja, u skladu s njithovim doprinosima i nacionalnim pravilima o
ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Tim naknadama ne bi se smio destimulirati brz povratak

na trziSte rada i trebale bi biti poprac¢ene aktivnim politikama trZiSta rada.
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Trebalo bi promicati mobilnost ucenika i radnika kako bi se poboljsale vjestine nuzne za
zaposljivost i kako bi se iskoristio puni potencijal europskog trzista rada. Trebalo bi ukloniti
prepreke mobilnosti u obrazovanju i osposobljavanju, u strukovnim i osobnim mirovinama te u
priznavanju kvalifikacija. Drzave Clanice trebale bi poduzeti mjere kako bi se osiguralo da
administrativni postupci nisu nepotrebna prepreka radnicima iz drugih drzava ¢lanica koji se
zapoSljavaju. Drzave Clanice trebale bi sprijeciti zlouporabu postojecih pravila i poraditi na

problemu potencijalnog ,,odljeva mozgova” iz odredenih regija.

Temeljeci se na postoje¢im nacionalnim praksama i kako bi se ostvarili djelotvorniji socijalni
dijalog i bolji drustveno-gospodarski ishodi, drzave ¢lanice trebale bi osigurati pravodobno i
smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u osmisljavanju i provedbi reformi i politika
zaposljavanja, socijalnih 1, ako je to relevantno, gospodarskih reformi i politika, medu ostalim
potporom povecanju kapaciteta socijalnih partnera. Socijalne partnere trebalo bi poticati da
pregovaraju o kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim podruc¢jima koja su im relevantna,

postujuci u potpunosti njihovu neovisnost i pravo na kolektivno djelovanje.

Ako je to relevantno i temeljeci se na postoje¢im nacionalnim praksama, drzave ¢lanice u obzir bi
trebale uzeti iskustvo relevantnih organizacija civilnoga drustva u vezi sa zaposljavanjem 1

socijalnim pitanjima.

Smjernica br. 8: Promicanje jednakih prilika za sve, poticanje socijalne ukljucenosti te

suzbijanje siromastva

DrZave €lanice trebale bi promicati ukljuciva trziSta rada otvorena svim gradanima uspostavom
ucinkovitih mjera za borbu protiv svih oblika diskriminacije i promicanje jednakih moguénosti za
nedovoljno zastupljene skupine na trzistu rada. Trebale bi osigurati jednako postupanje u pogledu
zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja te pristupa robi i uslugama, bez obzira na rod, rasnu ili

etni¢ku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.
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Drzave cClanice trebale bi osuvremeniti sustave socijalne zastite kako bi pruzali djelotvornu,
ucinkovitu, odrzivu i odgovarajucu socijalnu zastitu tijekom svih faza ljudskog zivota promicuci
socijalnu ukljucenost 1 uzlaznu druStvenu mobilnost, poticuéi sudjelovanje na trzistu rada i
rjeSavajuci nejednakosti, medu ostalim osmisljavanjem poreznog sustava i sustava

naknada. Nadopunjavanjem univerzalnih pristupa selektivnim pristupima poboljsat ¢e se
djelotvornost sustava socijalne zastite. Osuvremenjivanjem sustava socijalne zastite trebale bi se

poboljsati njihova dostupnost, odrzivost, prikladnost i kvaliteta.

Drzave ¢lanice trebale bi razviti 1 provesti preventivne i integrirane strategije kombinacijom triju
sastavnica aktivnog ukljucivanja: odgovarajuce potpore dohotku, ukljucivih trzista rada i pristupa
kvalitetnim uslugama, ispunjavajuci pojedinac¢ne potrebe. U okviru sustava socijalne zastite trebalo
bi osigurati primjeren minimalni dohodak za sve osobe koje nemaju dovoljno sredstava i promicati

socijalnu ukljucenost poticanjem aktivnog sudjelovanja osoba u drustvu i na trziStu rada.

Dostupnost povoljnih, pristupaénih i kvalitetnih usluga kao $to su rani predskolski odgoj i
obrazovanje, izvanskolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje, stanovanje, zdravstvene usluge i
dugotrajna skrb od kljuéne je vaznosti za osiguravanje jednakih moguénosti, medu ostalim za Zene,
djecu i mlade. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti borbi protiv siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti, uklju¢ujuéi smanjenje siromastva unato¢ zaposlenju i siromastva djece. Drzave
¢lanice trebale bi svima osigurati pristup osnovnim uslugama. Drzave Clanice trebale bi osobama
kojima je potrebna pomo¢ ili ranjivim osobama osigurati pristup primjerenim socijalnim stanovima
ili pomo¢i za stanovanje. Besku¢ni$tvo treba zasebno razmotriti. Trebalo bi uzeti u obzir posebne

potrebe osoba s invaliditetom.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati pravodoban pristup cjenovno pristupacnoj preventivnoj i
kurativnoj zdravstvenoj skrbi 1 dugotrajnoj skrbi dobre kvalitete, uz zadrzavanje dugorocne

odrzivosti.

9134/19 pk/BFT/sm 8
PRILOG 1. LIFE 1.C HR



U kontekstu sve duljeg zivotnog vijeka i demografskih promjena, drzave ¢lanice trebale bi osigurati
prikladnost i odrzivost mirovinskih sustava za radnike i samozaposlene osobe, pruzajuéi jednake
mogucnosti za Zene 1 muskarce u kontekstu stjecanja mirovinskih prava, medu ostalim sustavima
dopunskog mirovinskog osiguranja kako bi se osigurao primjeren dohodak. Mirovinske reforme
trebalo bi poduprijeti mjerama za produljenje radnog vijeka, kao $to je pomicanje stvarne dobne
granice za umirovljenje, i trebalo bi ih ukljuciti u strategije aktivnog starenja. Drzave Clanice trebale
bi uspostaviti konstruktivan dijalog s relevantnim dionicima i omoguciti odgovarajuce postupno

uvodenje reformi.
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