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I JOHDANTO

Komissio esitti 27. helmikuuta 2019 SEUT 148 artiklan 2 kohtaan perustuvan ehdotuksen
neuvoston paitokseksi jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Komissio on
ehdottanut, ettd vuodelle 2018 laaditut jisenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivat
pysyisivdt muuttumattomina voimassa vuonna 2019. Vuonna 2018 ne linjattiin Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisiksi!.

1 Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat hyviksyttiin ensimmaéisen kerran yhdessd yhdennettyni

pakettina talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa vuonna 2010 Eurooppa 2020 -
strategian tueksi.
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Tydllisyyskomitea toimitti neuvostolle tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja koskevan

lausuntonsa? seki sosiaalisen suojelun komitean kannanoton suuntaviivojen sosiaalisiin

nikokohtiin. Molemmat komiteat ottivat asiaa kisitellessddn asianmukaisesti huomioon

Euroopan parlamentin lausunnon, joka hyvéksyttiin tdysistunnossa 20. maaliskuuta 2019.

Eurooppa-neuvosto tarkasteli 21. ja 22. maaliskuuta 2019 pidetyssd kokouksessaan unionin

tyollisyystilannetta ja antoi sitd koskevat padtelmat.

Sosiaalitydryhma tarkasteli ehdotusta 6. toukokuuta 2019 komiteoiden tekemén tyon pohjalta.

Sosiaalitydryhma otti huomioon myds Euroopan parlamentin lausunnon, jossa komission

ehdotus hyviksytdin sellaisenaan.

Alueiden komitea paétti, ettd se ei anna ehdotuksesta lausuntoa®. Talous- ja sosiaalikomitea

antoi lausuntonsa tdysistunnossaan 20. kesakuuta 2019.

Neuvosto on nyt saanut kaikki tarvittavat lausunnot vuotta 2019 koskevien

tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen késittelyd varten.

Suuntaviivojen teksti on liitteessé tiedoksi (liite I).

II  LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén tarkastelemaan koko lausuntopakettia ja
suosittelemaan tarvittaessa neuvostolle (TSTK), ettd timi hyvéksyisi lingvistijuristien
viimeistelemét tydllisyyspolitiikan suuntaviivat (asiak. 10475/19) istunnossaan 8. heinékuuta

2019.

Tyo6llisyyskomitean puheenjohtajan kirje 29. huhtikuuta 2019.
Alueiden komitean kirje 8. toukokuuta 2019.
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LIITE I

Piaitoksessa (EU) 2018/1215 vahvistetut ja komission asiakirjassa 7015/19 tarkoitetut

tyollisyyspolitiikan suuntaviivat
Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynnén lisddminen

Jasenvaltioiden olisi helpotettava laadukkaiden tydpaikkojen luomista muun muassa viahentdmalla
esteitd, joita yritykset kohtaavat palkatessaan tyontekijoitd, edistimaélld vastuullista yrittdjyyttd ja
aitoa itsendistd ammatinharjoittamista seké tukemalla mikroyritysten ja pienten yritysten
perustamista ja kasvua. Jdsenvaltioiden olisi edistettdva aktiivisesti yhteisdtaloutta ja kannustettava
sosiaalisiin innovaatioihin. Jasenvaltioiden olisi kannustettava innovatiivisia tydnteon muotoja,

joilla luodaan laadukkaita uusia tydpaikkoja.

Verotusta olisi siirrettdvé tyon verottamisesta muihin verotuslihteisiin, jotka ovat tydllisyyden ja
kasvun kannalta vihemmain haitallisia, ottaen huomioon verotusjirjestelmén
uudelleenjakovaikutukset ja varmistaen samalla, ettd verotuloja kerdtdan riittdvisti sosiaaliseen

suojeluun ja kasvua edistéviin julkisiin menoihin.

Jasenvaltioiden olisi tydmarkkinaosapuolten autonominen asema huomioon ottaen rohkaistava
kayttdmadn ldpindkyvid ja ennakoitavia palkanmuodostusmekanismeja, jotka mahdollistavat
tuottavuuden kehitykseen reagoivat ja kohtuullisen elintason takaavat oikeudenmukaiset palkat.
Mekanismeissa olisi otettava huomioon erot ammattitaidossa ja talouden suorituskyvyssi eri
alueilla ja toimialoilla seka eri yrityksissé. Jasenvaltioiden ja tydomarkkinaosapuolten olisi
varmistettava riittdvit vihimmaispalkat kansallisten kdyténtdjensd mukaisesti ja otettava huomioon

niiden vaikutus kilpailukykyyn, tydpaikkojen syntymiseen ja tyossdkdyvien kdyhyyteen.
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Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan, tyohon piasyn, taitojen ja osaamisen parantaminen

Teknologiaan, ympéristoon ja vdestoon liittyvien muutosten huomioon ottamiseksi jdsenvaltioiden
olisi yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa edistettava tuottavuutta ja tyollistyvyyttd tarjoamalla
asianmukaisia tietoja, taitoja ja osaamista koko ammattiuran ajan ja vastattava siten
tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Jisenvaltioiden olisi tehtdvi tarvittavat investoinnit
sekd perus- ettd jatkokoulutukseen (elinikdinen oppiminen). Niiden olisi tehtdva yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jérjestdjien, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta
voidaan puuttua koulutusjirjestelmien rakenteellisiin ongelmiin ja tarjota laadukasta ja osallistavaa
koulutusta ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia. Jasenvaltioiden olisi pyrittivd varmistamaan
koulutusta koskevien etuuksien sdilyminen tydeldmén muutostilanteissa. Niin kaikki voisivat
paremmin ennakoida tydmarkkinoiden tarpeita ja mukautua niihin helpommin seki hallita

muutostilanteita paremmin vahvistaen ndin talouden yleisti hiirionsietokykya.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva kaikille yhtildisid mahdollisuuksia koulutuksessa, varhaiskasvatus
mukaan luettuna. Niiden olisi nostettava koulutuksen yleistd tasoa, erityisesti viahiten koulutettujen
ja lahtokohdiltaan heikompien oppijoiden parissa. Niiden olisi varmistettava hyvit oppimistulokset,
vahvistettava perustaitoja, vihennettdvd koulunkdynnin keskeyttdvien nuorten mairda seka lisattava
aikuisten osallistumista tiydennyskoulutukseen. Jasenvaltioiden olisi tehostettava tyossd oppimista
ammatillisen koulutuksen jérjestelmissd muun muassa laadukkailla ja tehokkailla oppisopimuksilla,
lisattava korkea-asteen tutkintojen tydmarkkinarelevanssia, parannettava osaamisen seurantaa ja
ennakointia, liséttiva taitojen ndkyvyyttd ja vertailtavuutta sekd parannettava mahdollisuuksia saada
tunnustus ja validointi virallisen koulutusjérjestelmén ulkopuolella hankituille taidoille ja
osaamiselle. Niiden olisi parannettava ja lisittava joustavan ammatillisen tdydennyskoulutuksen
tarjontaa ja sithen osallistumista. Lisédksi jdsenvaltioiden olisi rohkaistava vidhédn koulutettuja
aikuisia ylldpitdméén ja parantamaan ty6llistettavyyttadn pitkdlld aikavililla parantamalla
korkealaatuisten oppimismahdollisuuksien tarjontaa ja niihin osallistumista luomalla taitojen
parantamisen polkuja, joihin sisdltyy taitojen arviointi, tydmarkkinamahdollisuuksien kannalta

sopivan koulutuksen tarjoaminen ja jo hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.

9134/19 ess/MSU/mh
LITE I LIFE 1.C FI

N



Tyottomyyteen ja tydvoiman ulkopuolelle jddmiseen olisi puututtava myos tehokkailla, oikea-
aikaisilla, koordinoiduilla ja raatdloidyilla tukitoimilla, jotka perustuvat tyonhaun, koulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseen. Olisi toteutettava kattavia strategioita, joihin sisdltyy
perusteellinen yksilollinen arviointi viimeistdin 18 kuukauden kuluttua ty6ttomyyden alkamisesta,
ja pyrittdva siten merkittavasti vihentdméén ja estiméén pitkdaikais- ja rakennetyottomyytta.
Nuorisoty6ttdmyyteen seki tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria koskevaan
ongelmaan olisi kiinnitettdva edelleen huomiota ehkédisemailld koulun keskeyttimista ja
parantamalla rakenteellisesti koulusta tydeldmadn siirtymistd, muun muassa panemalla

nuorisotakuu kokonaisuudessaan taytantoon?.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva poistamaan tydmarkkinaosallistumisen esteitd ja pidikkeitd seka
tarjoamaan kannustimia, etenkin niiden henkildiden osalta, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista.
Jasenvaltioiden olisi tuettava vammaisille henkil6ille soveltuvia tydympérist6jd muun muassa
sellaisten kohdennettujen palvelujen ja rahoitustuen avulla, joiden avulla he voivat osallistua

tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja naisten suurempi osallistuminen
tyomarkkinoille muun muassa takaamalla yhtéldiset mahdollisuudet ja urakehitys seké poistamalla
osallistumisen esteitid. Sukupuolten véliseen palkkaeroon olisi puututtava muun muassa

varmistamalla sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyostd. Seki naisten ettd miesten tyo-,

perhe- ja yksityiseldmén yhteensovittamista olisi edistettdvé etenkin tarjoamalla pitkdaikaishoitoa ja

kohtuuhintaisia ja laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti
vanhemmilla ja muilla hoitovelvollisuuksia omaavilla on mahdollisuus asianmukaisiin
perhevapaisiin ja joustaviin tydaikajarjestelyihin tyo-, perhe- ja yksityiseldman
yhteensovittamiseksi ja jotta edistetdén ndiden oikeuksien jakamista tasapuolisesti naisten ja

miesten valilla.

4 EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1
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Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun

toimivuuden parantaminen

Hyotyédkseen dynaamisesta ja tuottavasta tydvoimasta ja uusista tyoskentely- ja
litketoimintamalleista jdsenvaltioiden olisi tehtdva tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyota
joustoa ja turvaa koskevien periaatteiden osalta tasapainottamalla oikeudet ja velvollisuudet. Niiden
olisi vihennettdvi ja ehkidistdva tydmarkkinoiden segmentoitumista, torjuttava pimedi tyota ja
edistettava siirtymisti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin. Tydsuhdeturvasdéntojen
sekd tyolainsdddannon ja -laitosten olisi kaikkien taattava sekd asianmukainen rekrytointiympéristo
ettd riittdva joustavuus tyonantajille, jotta ne voivat mukautua nopeasti taloustilanteen muutoksiin,
ja samalla olisi sdilytettdva asianmukainen tyoturvallisuus seka terveelliset, turvalliset ja
asianmukaiset ty0ympéristot tyontekijoille. Epdvarmoihin tydoloihin johtavat tydsuhteet olisi
estettivd muun muassa torjumalla epityypillisten sopimusten vdérinkdytt6d. Olisi varmistettava,
ettd perusteettomien irtisanomisten yhteydessi kaytettavissa on tehokas ja puolueeton

riitojenratkaisu ja oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada riittdva korvaus.

Politiikalla olisi pyrittdva parantamaan ja tukemaan tyomarkkinaosallistumista sekd kysynnén ja
tarjonnan kohtaamista ja muutostilanteita tydmarkkinoilla. Jdsenvaltioiden olisi tehokkaasti
aktivoitava henkiloitd, jotka voivat osallistua tydmarkkinoille, ja annettava heille mahdollisuuksia.
Jasenvaltioiden olisi tehostettava aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa parantamalla sen kohdentamista,
saavuttavuutta ja kattavuutta ja yhdistimalld se paremmin ty6ttdmien toimeentulotukeen heidén
hakiessaan tyotd ottaen huomioon heidén oikeutensa ja vastuunsa. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdva
tehokkaampiin ja toimivampiin julkisiin tyonvilityspalveluihin varmistamalla tyonhakijoille oikea-
aikainen ja rddtaloity apu, tukemalla tydmarkkinoiden kysyntda ja ottamalla kdyttoon

suoritusperusteinen hallinnointi.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittdvét tyottomyysetuudet
sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussddntdjen mukaisesti. Téllaiset etuudet eivét
saisi heikentdd kannustimia tydttdmien nopeaan paluuseen tydmarkkinoille, ja niiden lisdksi olisi

harjoitettava aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa.
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Oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta olisi edistettidvé, jotta voidaan parantaa tyollistyvyytti
edistdvid taitoja ja hyodyntda kaikilta osin eurooppalaisten tydmarkkinoiden mahdollisuudet. Olisi
poistettava koulutukseen, tyo- ja yksilollisiin eldkkeisiin ja patevyyden tunnustamiseen liittyvid
litkkuvuuden esteitd. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd
hallinnolliset menettelyt eivit muodosta tarpeettomia esteitd muista jdsenvaltioista tulevien
tyontekijoiden tyoskentelylle. Jdsenvaltioiden olisi my0s estettdvd voimassa olevien sdéntdjen

vadrinkdytokset ja puututtava mahdolliseen tietyiltd alueilta tapahtuvaan aivovuotoon.

Jasenvaltioiden olisi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehostamiseksi ja sosioekonomisten
vaikutusten parantamiseksi varmistettava nykyisten kansallisten kiytidntdjensé pohjalta, ettd
tyomarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja riittdvan ajoissa mukaan
tyollisyyspoliittisten, sosiaalisten ja tarvittaessa taloudellisten uudistusten ja politiikkojen
suunnitteluun ja toteutukseen, muun muassa tukemalla tydmarkkinaosapuolten valmiuksien
lisdamistd. Tyomarkkinaosapuolia olisi kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan
tydehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissé asioissa kunnioittaen tdysiméardisesti niiden

itsendisyyttd ja tyotaisteluoikeutta.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten kiytdntdjen pohjalta otettava huomioon

asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen kokemukset tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksista.

Suuntaviiva 8: Yhtilidisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seké

koyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdva kaikille avoimia osallistavia tydmarkkinoita toteuttamalla
tehokkaita toimenpiteiti, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdd ja edistetdén tyomarkkinoilla
aliedustettujen ryhmien yhtéléisid mahdollisuuksia. Niiden olisi varmistettava yhdenvertainen
kohtelu tyollisyyden, sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja tavaroiden tai palvelujen saatavuuden
suhteen sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperistd, uskonnosta tai vakaumuksesta,

vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.
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Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jérjestelmid, jotta ne voivat tarjota
tehokkaan, toimivan, kestdvin ja riittivén sosiaalisen suojelun kaikissa eldméinvaiheissa, edistettiva
sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista nousua, tehtdvé tydmarkkinaosallistuminen houkuttelevaksi
sekd puututtava eriarvoisuuteen muun muassa verotus- ja etuusjirjestelmien rakenteen

kautta. Yleiskattavien toimintamallien tiydentdminen valikoivilla toimintamalleilla parantaa
sosiaalisen suojelun jérjestelmien vaikuttavuutta. Sosiaalisen suojelun jérjestelmien

nykyaikaistamisella olisi parannettava saatavuutta, kestavyytta, riittdvyytta ja laatua.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdva ja toteutettava ehkéisevid ja yhdennettyja strategioita yhdistimalla
aktiivisen osallisuuden kolme osa-aluetta eli riittdva toimeentulotuki, osallistavat tydmarkkinat ja
laadukkaiden palvelujen saatavuus, jotka vastaavat yksildllisiin tarpeisiin. Sosiaalisen suojelun
jarjestelmilld olisi varmistettava riittdva vihimmaistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittdvasti
varoja, ja edistettdvi sosiaalista osallisuutta rohkaisemalla thmisid osallistumaan aktiivisesti

tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan.

Kohtuuhintaisten, kiytettdvissi olevien ja laadukkaiden palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen,
iltapdivdhoidon, koulutuksen, asumisen, terveyspalvelujen ja pitkdaikaishoidon, saatavuus on
valttdiméatontd yhtéldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi muun muassa naisten, lasten ja nuorten
kannalta. Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan,
mihin kuuluu my6s tyossdkdyvien kdyhyyden ja lapsikdyhyyden vihentdminen. Jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd peruspalvelut ovat kaikkien saatavilla. Apua tarvitseville tai heikommassa
asemassa oleville jdsenvaltioiden olisi varmistettava riittdvé sosiaalinen asuntotarjonta tai asumisen
tuki. Asunnottomuuteen olisi puututtava erityisesti. Vammaisten henkildiden erityistarpeet olisi

otettava huomioon.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava mahdollisuus saada ajoissa ennaltachkéisevia ja parantavaa
terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa, jotka ovat kohtuuhintaisia ja laadukkaita, toteuttamalla tdima

kestdvisti pitkdlld aikavalilla.
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Elinién pidentyessd ja viestorakenteen muuttuessa jasenvaltioiden olisi varmistettava tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkejarjestelmien riittdvyys ja kestdvyys ja tarjottava naisille ja
miehille yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen muun muassa tdydentévilla
jarjestelyilld, jotta taataan riittdvd toimeentulo. Eldkeuudistuksia olisi tuettava toimenpiteilld, joilla
pidennetiin tyoeldmin kestoa, esimerkiksi nostamalla eldkeik&é, ja niiden tueksi olisi laadittava
aktiivisen ikddntymisen strategioita. Jdsenvaltioiden olisi kdytavé rakentavaa vuoropuhelua

asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja annettavaa riittdvésti aikaa uudistusten toteuttamiselle.

O
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