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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 27. veebruaril 2019 ndukogu otsuse ettepaneku liikmesriikide
toohoivepoliitika suuniste kohta, mis tugineb ELi1 toimimise lepingu artikli 148 16ikele 2.
Komisjon tegi ettepaneku jétta 2018. aastat késitlevad litkmesriikide toohodivepoliitika
suunised muutmata kujul kehtima ka 2019. aastaks. 2018. aastal viidi need vastavusse

Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetegal.

1 Konealused to6hdivesuunised voeti esimest korda integreeritud meetmepaketina koos
majanduspoliitika tildsuunistega vastu 2010. aastal, et toetada strateegiat ,,Euroopa 2020%.
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To6hdivekomitee edastas ndukogule oma arvamuse? todhdivesuuniste kohta, sealhulgas

sotsiaalkaitsekomitee panuse suuniste sotsiaalaspektide kohta. Molemad komiteed votsid oma

to0s nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, mis voeti vastu 20. martsil 2019

toimunud tiiskogu istungjargul.

Euroopa Ulemkogu 21.-22. mirtsi 2019. aasta kohtumisel arutati liidu tdhdiveolukorda ja

voeti vastu seda kisitlevad jareldused.

Tuginedes komiteede t6dle, vaatas sotsiaalkiisimuste t60rithm ettepaneku 6. mail 2019 14bi.

Sotsiaalkiisimuste tooriihm vottis selle kdigus ka arvesse Euroopa Parlamendi arvamust kiita

komisjoni ettepanek heaks muutmata kujul.

Regioonide Komitee otsustas ettepaneku kohta arvamust mitte esitada®. Majandus- ja

Sotsiaalkomitee arvamus voeti vastu komitee 20. juuni 2019. aasta téiskogul.

Noukogul on niitid koik vajalikud arvamused 2019. aasta toohdivesuuniste ldbivaatamiseks.

Toohoivesuuniste tekst on samuti lisatud (I lisa).

II. KOKKUVOTE

Alaliste esindajate komiteel palutakse arvamuste tdielik pakett 14bi vaadata ning vajaduse
korral soovitada ndukogul votta toohdivesuunised oma 8. juuli 2019. aasta istungil (t66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) vastu diguskeeleekspertide poolt

viimistletud ja dokumendis 10475/19 esitatud kujul.

Toohoivekomitee esimehe 29. aprilli 2019. aasta kiri.
3 Regioonide Komitee 8. mai 2019. aasta kiri.
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I LISA
Otsuses (EL) 2018/1215 ja komisjoni dokumendis 7015/19 esitatud toohdivesuunised
Suunis 5. To6joundudluse suurendamine

Liikmesriigid peaksid hdlbustama kvaliteetsete tdokohtade loomist: véhendama muu hulgas
ettevotjate takistusi inimeste palkamisel, edendama vastutustundlikku ettevotlust ja toelise
fuitisilisest isikust ettevotjana todtamist ning eelkdige soodustama mikro- ja viikeste ettevotjate
loomist ja arendamist. Litkmesriigid peaksid aktiivselt edendama sotsiaalmajandust ja sotsiaalset
innovatsiooni. Liikmesriigid peaksid toetama uuenduslikke toomudeleid, millega luuakse

kvaliteetseid t66voimalusi.

Maksukoormuse peaks suunama t66jou maksustamise asemel muudele maksustamisallikatele, mille
moju on tdohdivele ja majanduskasvule vihem kahjulik, vottes arvesse maksusiisteemi
iimberjaotavat moju, tagades samas tulu sédilimise asjakohase sotsiaalkaitse pakkumiseks ja

majanduskasvu soodustavate kulutuste tegemiseks.

Liikmesriigid peaksid, austades samal ajal sotsiaalpartnerite sdltumatust, soodustama lébipaistvaid
ja prognoositavaid palgakujundusmehhanisme, mis voimaldavad viia palgad vastavusse tootlikkuse
arenguga, nii et need oleks Oiglased ja tagaksid inimvéarse elatustaseme. Nende mehhanismide
puhul tuleks arvesse votta kvalifikatsioonide tasemete ja majandustulemuste erinevust piirkondade,
majandussektorite ja ettevotjate 10ikes. Lahtudes litkmesriikide tavadest, peaksid liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid tagama piisaval tasemel miinimumpalgad, vottes arvesse nende moju

konkurentsivdoimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele.
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Suunis 6. To6joupakkumise edendamine ning toohdoivele, oskustele ja pidevustele

juurdepiisu parandamine

Tehnoloogilise, keskkondliku ja demograafilise muutuse kontekstis peaksid litkmesriigid koostoos
sotsiaalpartneritega edendama téoviljakust ja todalast konkurentsivoimet, pakkudes inimese terve
tooelutsiikli jooksul piisavalt asjakohaseid teadmisi, oskusi ja pddevusi, reageerimaks todturu
praegustele ja tulevastele vajadustele. Liikmesriigid peaksid tegema vajalikud investeeringud nii
kooli- kui ka tdiendusharidusse ja -koolitusse (elukestev 0pe). Nad peaksid tegema koostodd
sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusasutuste, ettevotjate ja teise sidusriihmadega, et kdrvaldada
haridus- ja koolitussiisteemide struktuursed puudused ning pakkuda kvaliteetset ja kaasavat
haridust, koolitust ja elukestvat Opet. Liikmesriigid peaksid piitidma tagada koolitusdiguste
iilekandmise tookoha vahetamisel. See peaks voimaldama kdigil paremini prognoosida té6turu
vajadusi ja nendega kohaneda ning edukalt vahetada to6kohti, suurendades sellega majanduse iildist

vastupanuvdimet vapustustele.

Liikmesriigid peaksid toetama kodigile vordseid voimalusi hariduses, sealhulgas alushariduses. Nad
peaksid tdstma iildist haridustaset, eelkdige kdige vihem kvalifitseeritute ja ebasoodsa taustaga
oppijate puhul. Litkmesriigid peaksid tagama kvaliteetsed dpivéljundid, parandama pShioskusi,
vihendama haridussiisteemist varakult lahkuvate noorte arvu ning suurendama téiskasvanute
osalemist tdiendushariduses ja -koolituses. Liitkmesriigid peaksid oma kutseharidus- ja
koolitussiisteemide puhul tugevdama t6610ppimist, sealhulgas kvaliteetsete ja tulemuslike
praktikate kaudu, tohustama kolmanda taseme hariduse asjakohasust to6turu jaoks, parandama
oskuste seiret ja prognoosimist, muutma oskused ndhtavamaks ja paremini vorreldavaks ning
parandama vdimalusi viljaspool formaalharidust ja -koolitust omandatud oskuste ja padevuste
tunnustamiseks ja valideerimiseks. Nad peaksid ajakohastama ja suurendama paindliku kutsealase
taiendOppe ja -koolituse pakkumist ja juurutamist. Litkmesriigid peaksid toetama ka piiratud
oskustega tdiskasvanute pikaajalise tdoalase konkurentsivoime sidilitamist vOi arendamist,
parandades juurdepaidsu kvaliteetsetele OpivOimalustele ja nende kasutamisele, vottes oskuste
tdiendamise meetmeid, sealhulgas hinnates oskusi, viies hariduse ja koolituse pakkumise kooskdlla

voimalustega to6turul ning valideerides ja tunnustades omandatud oskusi.
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Tuleks vdidelda todtuse ja mitteaktiivsusega, sealhulgas pakkudes tdhusat, digeaegset,
koordineeritud ja spetsiaalselt kohandatud abi t66 otsimisele, koolitusele ja
iimberkvalifitseerumisele. Selleks et mérkimisvaarselt viahendada ja ennetada pikaajalist ja
struktuurset tootust, tuleks rakendada terviklikke strateegiaid, mis holmavad individuaalseid
stivahinnanguid hiljemalt kaheksateistkiimne kuu jooksul pérast toStuks jdédmist. Noorte tootusega
ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte probleemiga tuleks jatkuvalt tegeleda, hoides dra
haridussiisteemist varakult lahkumist ja parandades struktuurselt tileminekut hariduselust tooellu,

mille alla kuulub ka noortegarantii* tiielik rakendamine.

Liitkmesriigid peaksid keskenduma to6turul osalemist takistavate asjaolude kdrvaldamisele ning
pakkuma stiimuleid to6turul osalemiseks, eelkdige tooturult koige rohkem korvale jadnud isikutele.
Liikmesriigid peaksid toetama tookeskkonna kohandamist puudega inimestele, sealhulgas suunatud

rahalise toetuse ja teenustega, mis voimaldavad neil osaleda to6turul ja iihiskonnas.

Liikmesriigid peaksid tagama soolise vorddiguslikkuse ja naiste ulatuslikuma osalemise tooturul,
sealhulgas tuleks tagada vordsed voimalused ja karjadrivoimaluste kéttesaadavus ning kaotada
tokked tooturul osalemiselt. Tuleks voidelda soolise palgaldhega, sealhulgas tagades, et vordse voi
vordvairse to60 eest makstakse vordset tasu. Tuleks edendada nii naiste kui ka meeste t66-, pere- ja
eraelu tihitamist, eelkdige voimaldades juurdepdisu pikaajalisele lapsehooldusele ning taskukohase
hinnaga kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiuteenusele. Liitkmesriigid peaksid tagama, et
vanematel ja teistel lapsehoolduskohustustega inimestel oleks juurdepééds sobilikule perepuhkusele
ja paindlikule t66korraldusele, et tasakaalustada t66-, pere- ja eraelu ning edendada nende diguste

tasakaalustatud kasutamist naiste ja meeste vahel.

4 ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
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Suunis 7. To6jouturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tohususe parandamine

Selleks et saada kasu diinaamilisest ja tootlikust t66joust, uutest todviisidest ning drimudelitest,
peaksid litkmesriigid tegema sotsiaalpartneritega koostodd paindlikkuse ja kaitstuse pohimotete
osas, tasakaalustades seejuures digusi ja kohustusi. Nad peaksid vihendama ja ennetama
segmenteerumist tooturul, voitlema deklareerimata todga ning toetama tileminekut avatud
toovormidele. Toosuhteid kaitsvad reeglid, to6digus ja asutused peaksid koik tagama sobiva
viarbamiskeskkonna ja tooandjatele vajaliku paindlikkuse, et neil oleks voimalik kiiresti kohaneda
majanduskeskkonna muutustega, sdilitades seejuures tdotajaile nduetekohase kaitstuse ning
tervisliku, ohutu ja hasti kohandatud to6keskkonna. Hoiduda tuleks to0suhetest, mille tulemuseks
on ebakindlad to6tingimused, sealhulgas tuleks vdidelda ebatiilipiliste toolepingute kuritarvitamise
vastu. Ebadiglase vallandamise korral tuleks tagada juurdepéds tdhusale ja erapooletule vaidluste

lahendamisele ning digus heastamisele, sealhulgas piisav hiivitis.

Poliitikasuundade eesmérk peaks olema parandada ja toetada to6jouturul osalemist, t66jouturu
pakkumise ja ndudluse omavahelist vastavusse viimist ning tileminekuid. Liikmesriigid peaksid
tohusalt muutma to6turul osaleda saavaid inimesi aktiivsemaks ja pakkuma neile voimalusi.
Liikmesriigid peaksid tugevdama aktiivse to6turupoliitika tdhusust, parandades selle
otstarbekohasust, sihtrithmadega tehtavat t66d, ulatust ning sidudes seda paremini
sissetulekutoetusega tootutele, kui nad otsivad t66d, vottes arvesse nende digusi ja kohustusi.
Litkmesriikide eesmirk peaks olema avalike to6turuasutuste tdhusam ja tulemuslikum tegevus, et
tagada to0otsijatele nende toetamiseks digeaegsed ja nende vajadustele kohandatud teenused,

toetades tooturu noudlust ja rakendades tulemuspdhist juhtimist.

Litkmesriigid peaksid kooskolas tootute sissemaksete ja riiklike toetuskolblikkuse eeskirjadega
tagama tootutele moistliku kestusega piisavad to6tushiivitised. Sellised hiivitised ei tohiks toimida
kiiret to0le naasmist pérssivate teguritena ja nendega peaksid kaasnema aktiivsed tooturupoliitika

meetmed.
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Tuleks edendada dppijate ja todtajate litkuvust, et parandada téoalase konkurentsivoimega seotud
oskusi ja kasutada tdiel madral dra Euroopa to6turu voimalusi. Tuleks korvaldada litkuvusega
seotud haridus- ja koolitusvaldkonna, todandja- ja personaalpensionide iilekandmise ja
kvalifikatsioonide tunnustamise takistused. Liikmesriigid peaksid votma meetmeid tagamaks, et
haldusmenetlused ei oleks tarbetuks tokkeks teistest liikmesriikidest parit tootajate toole asumisel.
Liikmesriigid peaksid ka dra hoidma kehtivate reeglite kuritarvitamist ning tegelema vdimaliku nii

nimetatud ajude dravooluga teatavatest piirkondadest.

Tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele ning selleks, et tohustada sotsiaaldialoogi ja
parandada sotsiaalmajanduslikke tulemusi, peaksid litkmesriigid tagama sotsiaalpartnerite
Oigeaegse ja sisulise kaasamise toohodive-, sotsiaal- ja asjakohasel juhul majandusreformide ning -
poliitika kavandamisse ja rakendamisse, toetades muu hulgas sotsiaalpartnerite suutlikkuse tdstmist.
Sotsiaalpartneritel tuleks soovitada pidada lébirddkimisi kollektiivlepingute iile ja sdlmida neid

olulistes kiisimustes, austades tdielikult nende sdltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

Asjakohasel juhul ja tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele, peaksid litkmesriigid votma

arvesse asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi to6hdive- ja sotsiaalkiisimustes.

Suunis 8. Koigi vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse

vastu voitlemine

Litkmesriigid peaksid edendama kdigile avatud kaasavat todturgu, sitestades tohusad meetmed,
millega viideldakse igasuguse diskrimineerimise vastu ja edendatakse t66jouturul alaesindatud
riihmade vordseid voimalusi. Nad peaksid tagama vdrdse kohtlemise to6hdive, sotsiaalkaitse,
hariduse ning kaupadele ja teenustele juurdepdisu vallas, vaatamata soole, rassile voi rahvuslikule

paritolule, usule voi veendumustele, puudele, vanusele vo1 seksuaalsele sattumusele.
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Liikmesriigid peaksid ajakohastama sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada tShus, tulemuslik, jatkusuutlik
ja piisav kaitse inimese koigis eluetappides, edendades sotsiaalset kaasatust ja sotsiaalset
iilesliikuvust, stimuleerides to6turul osalemist ning tegeledes ebavdrdsusega, sealhulgas maksu- ja
toetussiisteemide iilesehituse kaudu. Uldiste lihenemisviiside tdiendamine valikulistega parandab
sotsiaalkaitsesiisteemide tohusust. Sotsiaalkaitsesiisteemide kaasajastamine peaks parandama

juurdepaidsu sotsiaalkaitsele, selle jatkusuutlikkust, piisavust ja kvaliteeti.

Liikmesriigid peaksid arendama ning rakendama ennetavaid ja integreeritud strateegiaid, iihendades
aktiivse kaasamise kolm elementi: piisav sissetulekutoetus, kaasavad to6turud ja juurdepéés
kvaliteetsetele teenustele, mis on kohandatud individuaalsetele vajadustele.
Sotsiaalkaitsesiisteemidega tuleks tagada kdigi piisavate vahenditeta isikute piisav
miinimumsissetuleku toetus ning edendada sotsiaalset kaasamist, innustades inimesi aktiivselt

osalema t66turul ja tihiskonnas.

Vordsete voimaluste, sealhulgas naiste, laste ja noorte vordsete voimaluste tagamisel on oluline
juurdepais sellistele taskukohastele, kittesaadavatele ja kvaliteetsetele teenustele nagu alusharidus
ja lapsehoid, koolipdevajargne lastehoid, haridus-, koolitus-, eluaseme- ja tervishoiuteenused ning
pikaajaline hooldus. Erilist tdhelepanu tuleks poorata vditlusele vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu,
sealhulgas palgavaesuse ja laste vaesuse vihendamisele. Liitkmesriigid peaksid tagama, et kdigil
oleks juurdepédds pohiteenustele. Seda vajavatele voi haavatavas olukorras isikutele peaksid
litkmesriigid tagama juurdepidisu piisavale sotsiaalmajutusele voi sotsiaalmajutustoetusele. Eraldi

tuleks voidelda kodutusega. Tuleks votta arvesse puudega inimeste erivajadusi.

Liikmesriigid peaksid tagama digeaegse juurdepédsu taskukohastele ja kvaliteetsetele ennetavatele
ja aktiivraviteenustele ning pikaajalisele hooldusele, tagades samal ajal kestlikkuse pikas

perspektiivis.
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Pikeneva eluea ja demograafiliste muutuste valguses peaksid liikkmesriigid tagama tdo6tajate ja
fuitisilisest isikust ettevotjate pensionisiisteemide piisavuse ja jatkusuutlikkuse, pakkudes naistele ja
meestele vordseid voimalusi omandada pensionidigusi, sealhulgas tdiendavate kavade kaudu, et
tagada piisav sissetulek. Pensionireforme tuleks toetada meetmetega, millega pikendatakse tooelu,
nditeks tostes tegelikku pensioniiga, ning neid reforme tuleks késitleda aktiivsena vananemise
strateegiate raamistikus. Litkmesriigid peaksid alustama asjaomaste sidusrithmadega konstruktiivset

dialoogi ning véimaldama reformide kéivitamist etapiviisiliselt.
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