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I. UVOoD

Dne 27. tinora 2019 ptedlozila Komise na zakladé ¢l. 148 odst. 2 SFEU navrh rozhodnuti
Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati. Na rok 2019 Komise navrhla
zachovat hlavni sméry politik zaméstnanosti clenskych stat z roku 2018 beze zmén. V roce

2018 byly hlavni sméry sladény se zasadami evropského pilife socialnich prav!.

1 Tyto hlavni sméry politik zaméstnanosti byly poprvé pfijaty spole¢né s hlavnimi sméry
hospodatskych politik jako integrovany bali¢ek v roce 2010 a bezprosttedné ptispivaji
k naplnovani strategie Evropa 2020.
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Vybor pro zaméstnanost (EMCO) piedal Radé své stanovisko? k hlavnim smériim politik

zaméstnanosti, jehoz soucasti byl i1 pfispévek Vyboru pro socidlni ochranu (SPC) tykajici se

socidlnich aspektii téchto hlavnich sméri. Oba vybory pfi své praci nalezité prihlédly ke

stanovisku Evropského parlamentu, které bylo pfijato na jeho plendrnim zasedani dne

20. biezna 2019.

Evropska rada na svém zasedani ve dnech 21. a 22. biezna 2019 projednala stav

zameéstnanosti v Unii a piijala souvisejici zaveéry.

Na zékladé prace vybora prezkoumala navrh dne 6. kvétna 2019 Pracovni skupina pro

socidlni otazky. Pfitom rovnéz nalezité zohlednila stanovisko Evropského parlamentu, podle

n¢hoz by mél byt ndvrh Komise schvéalen beze zmén.

Vybor regionti rozhodl, Ze stanovisko k tomuto navrhu nevyda3. Hospodafsky a socidlni

vybor pfijal stanovisko na plenarnim zasedani dne 20. ¢ervna 2019.

Rada mé nyni pro posouzeni hlavnich sméra politik zaméstnanosti na rok 2019 k dispozici

vSechna nezbytna stanoviska.
Znéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti je pro informaci uvedeno nize (ptiloha I).

II. ZAVER

Vybor stalych zastupcl se vyzyva, aby cely balicek stanovisek posoudil a aby Radé (EPSCO)
pfipadné doporucil pfijmout na zasedani konajicim se dne 8. ervence 2019 hlavni sméry
politik zaméstnanosti ve znéni obsazeném po finalizaci pravniky-lingvisty v dokumentu

10475/19.

2 Dopis ptedsedy vyboru EMCO ze dne 29. dubna 2019.
3 Dopis Vyboru regiont ze dne 8. kvétna 2019.
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PRILOHA I

Hlavni sméry politik zaméstnanosti stanovené v rozhodnuti (EU) 2018/1215 a v dokumentu

Komise 7015/19
Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Clenské staty by mély usnadiiovat vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, mimo jiné omezenim
prekazek, s nimiz se setkdvaji podniky pii najimani pracovniki, podporou odpovédného podnikani
a skutecné samostatn¢ vydélecné ¢innosti, a zejména podporou vytvareni a rastu mikropodnika

a malych podnikd. Clenské staty by mély aktivné podporovat socialni ekonomiku a socialni
inovace. Clenské staty by mély podporovat inovativni formy préace, které vytvaieji kvalitni pracovni

prilezitosti.

Danové zatizeni by se mélo piesunout z prace na jiné zdroje dani, které maji méné€ zavazné dopady
na zaméstnanost a rist, pti zohlednéni prerozdélovaciho uc¢inku danového systému, a pfitom

ochranovat pfijmy pro pfiméfenou socialni ochranu a vydaje na podporu ristu.

Clenské staty by, pii respektovani autonomie socialnich partnert, mély podporovat transparentni

a predvidatelné mechanismy stanovovani mezd, které umozni, aby mzdy reagovaly na vyvoj
produktivity, a zaroven zajisti spravedlivé mzdy pro dlistojnou Zivotni troven. Tyto mechanismy by
m¢ély zohlediovat rozdily v urovni dovednosti a odliSnosti hospodarského vykonu jednotlivych
regiont, odvétvi a podniki. Clenské staty by spolu se socialnimi partnery a pii dodrzeni vnitrostatni
praxe mély zajistit pfiméfenou troveit minimalni mzdy s pfihlédnutim k jejimu dopadu

na konkurenceschopnost, vytvaieni pracovnich mist a chudobu pracujicich.
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Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim

V souvislosti s technologickymi, environmentalnimi a demografickymi zménami by ¢lenské staty
pii feseni souCasnych a budoucich potieb trhu prace mély ve spolupraci se socidlnimi partnery
podporovat produktivitu a zaméstnatelnost prostiednictvim vhodné nabidky ptislusnych znalosti,
dovednosti a kompetenci v priib&hu celého profesniho Zivota ¢lovéka. Clenské staty by mély
uskuteciiovat potfebné investice do pocate¢niho i1 dalsiho vzdélavani a odborné ptipravy
(celozivotni uceni). M¢ly by spolupracovat se socialnimi partnery, poskytovateli vzdélavani

a odborné ptipravy, podniky a dal§imi zi¢astnénymi stranami pii feSeni strukturalnich nedostatka
v systémech vzdélavani a odborné ptipravy, tak aby tyto systémy poskytovaly kvalitni a inkluzivni
vzdélavani, odbornou piipravu a celozivotni uc¢eni. Mély by se snazit zajistit pfevod naroki

na odbornou ptipravu v dobé pfechodu mezi zaméstnanimi. Diky tomu by vSichni mohli 1épe
predvidat potieby trhu prace a ptizpisobovat se jim a uspésné zvladat ptechody, ¢imz by se posilila

celkova odolnost hospodafstvi viici ottestim.

Clenské staty by mély podporovat rovné pfilezitosti pro vechny v oblasti vzdélavani, véetné
ptedskolniho vzdélavani. Mély by celkové zvySovat urovné vzdelani, zejména nejméné
kvalifikovanych osob a ucastniki vzdélavani pochézejicich ze znevyhodnéného prostredi. Mély by
zajistit kvalitni vysledky uceni, zlepSovat zékladni dovednosti, snizit pocet mladych lidi pred¢asné
odchazejicich ze vzdélavani a zvysit ucast dospelych v dal§im vzdélavani a odborné ptiprave.
Clenské staty by mély ve svych systémech odborného vzdélavani a ptipravy posilit udeni se praci
(mimo jiné prostfednictvim kvalitni a u¢inné uc¢iovské ptipravy), zvysit relevanci terciarniho
vzdélani pro potieby trhu prace, zlepsit monitorovani a predvidani dovednosti, zajistit vetsi
zviditelnéni a srovnatelnost dovednosti a rozsifit ptilezitosti pro uznavani a ovéfovani dovednosti
a kompetenci ziskanych mimo ramec formalniho vzdélavani a odborné ptipravy. Mély by zlepSit

a zvysit nabidku a vyuZzivani pruzného daliiho odborného vzdélavani a piipravy. Clenské staty by
rovnéz mély podporovat osoby s nizkou trovni dovednosti, aby zachovaly nebo rozvijely jejich
dlouhodobou zaméstnatelnost tim, Ze zlepsi ptistup ke kvalitnim vzdélavacim ptilezitostem a jejich
vyuzivani, a to zavedenim cest prohlubovani dovednosti, véetné posuzovani dovednosti, nabidky
vzdélavani a odborné piipravy, jez bude odpovidat ptilezitostem na trhu prace, a validace

a uznavani ziskanych dovednosti.
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Je tfeba fesit nezaméstnanost a neaktivitu, mimo jiné ¢innou, vcasnou, koordinovanou

a individualné uzpiisobenou pomoci, ktera bude zalozena na podpote pii hledani zaméstnani,
odborné ptiprave a rekvalifikaci. Mély by byt uplatiovany komplexni strategie, které zahrnuji
hloubkov¢ individualni posouzeni nejpozdé€ji po 18 mésicich nezaméstnanosti, s cilem vyrazné
snizit dlouhodobou a strukturalni nezameéstnanost a pfedchazet ji. Je tfeba i nadale fesit
nezaméstnanost mladych lidi a otdzku mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy, a to prostiednictvim prevence pred¢asnych odchodu ze
vzdélavani a strukturdlnim zlepSenim piechodu ze vzdélavani do zaméstnani, mimo jiné

prostiednictvim plného provedeni zaruk pro mladé lidi*.

Clenské staty by mély usilovat o odstranéni prekazek a demotivujicich prvki ve vztahu k uéasti
na trhu préce a zajistit pobidky v tomto sméru, zejména pro osoby nejvzdalené;si trhu prace.
Clenské staty by mély podporovat uzptisobené pracovni prostiedi pro osoby se zdravotnim
postizenim, mimo jiné prostfednictvim cilené finan¢ni podpory a sluzeb, které jim umozni ucast

na trhu prace a ve spolecnosti.

Clenské staty by mély zajistit rovnost Zen a muzi a zvy$enou tcast Zen na trhu prace, mimo jiné
zajisténim rovnych ptilezitosti a kariérniho postupu a odstranénim piekézek branicich v tcasti. Je
tieba fesit rozdily v odménovani zen a muzii, mimo jiné zajisténim stejné odmény za stejnou nebo
rovnocennou praci. Mélo by se podporovat sladéni pracovniho, rodinného a soukromého zivota Zen
1 muzi, zejména prostiednictvim ptistupu k dlouhodobé péci a k financné dostupnym kvalitnim
sluzbam predskolniho vzdélavani a péce. Clenské staty by mély zajistit, aby rodice a dalsi osoby

s peCovatelskymi povinnostmi méli pfistup k vhodné rodinné dovolené a pruznym pracovnim
podminkam, aby se dosdhlo vyvazeni pracovniho, rodinného a soukromého zivota a podpofilo

vyvazené vyuzivani téchto narokl mezi zenami a muzi.

4 Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a zvySeni Gcinnosti socidlniho dialogu

Clenské staty by mély pii provadéni zasad flexibility a jistoty spolupracovat se socialnimi partnery,
aby vyuzily dynamické a produktivni pracovni sily a novych pracovnich a podnikatelskych modelt,
pricemz by mély zajistit rovnovahu prav a povinnosti. Mély by omezit segmentaci uvnitt trha prace
a predchazet ji, bojovat proti nehldsené praci a podporovat piechod na formy pracovniho poméru
na dobu neurcitou. Pravidla pracovnépravni ochrany, pracovni pravo a instituty by mély jak vytvofit
vhodné prostiedi pro nabor pracovnik, tak i1 zajistit nezbytnou flexibilitu pro zaméstnavatele, aby
se mohli rychle pfizpisobovat zménam hospodaiské situace, a zaroven zachovavat odpovidajici
jistoty a zdravé, bezpecné a dobie uzpisobené pracovni prostiedi pro pracovniky. Mélo by se
zamezit pracovnépravnim vztahiim vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné bojem
proti zneuzivani atypickych pracovnich smluv. Mél by byt zajistén ptistup k a€innému

a nestrannému feseni sport a v piipad¢ neopravnéného propusténi pravo na napravu, véetné

pfiméfené kompenzace.

Politiky by mély zlepsit a podpofit ti€ast na trhu prace, soulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu
prace a pfechody mezi zaméstnanimi. Clenské staty by mély G¢inné& aktivovat osoby, které se
mohou uéastnit trhu prace. Clenské staty by mély posilit u¢innost aktivnich politik na trhu prace
zlepsenim jejich zaméteni, dosahu, pokryti a jejich propojeni s podporou piijmu pro nezaméstnané
osoby pii hledani prace, a to na zakladé prav a povinnosti téchto osob. Clenské staty by mély
usilovat o u¢innéjsi a ucelnéjsi verejné sluzby zameéstnanosti tim, Ze zajisti v€asné a individualng
uzpusobené sluzby na podporu uchazecli o zameéstnani, podpoii poptavku na trhu prace a zavedou

systémy fizeni vykonnosti.

Clenské staty by mély poskytnout nezaméstnanym pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
priméienou dobu v souladu s jejich piispévky a vnitrostatnimi pravidly zptisobilosti. Tato podpora
by neméla demotivovat od rychlého navratu do zamé&stnani a méla by byt doplnéna aktivnimi

politikami na trhu préce.
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M¢la by byt podporovana mobilita studujicich a pracovnikt s cilem zvysit dovednosti podporujici
zaméstnatelnost a vyuziti plného potencialu evropského trhu prace. Mély by byt odstranény
piekazky mobility ve vzd€lavani a odborné ptiprave, v zaméstnaneckych a osobnich penzijnich
pojisténich a p¥i uznavani kvalifikaci. Clenské staty by mély piijmout opatieni k zajisténi toho, aby
spravni postupy nepiedstavovaly zbytecnou prekazku branici pracovnikiim z jinych ¢lenskych statd
v piistupu k zaméstnani. Clenské staty by rovnéz mély predchazet zneuzivani stavajicich pravidel

a fesit ptipadny odliv mozki z urcitych regionti.

Na zéaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti a s cilem dosahnout ucinnéjsiho socialniho dialogu
a lepSich socialné-ekonomickych vysledkt by ¢lenské staty mély zajistit véasné a smysluplné
zapojeni socialnich partner do koncipovani a provadéni reforem a politik v oblasti zaméstnanosti,
socialnich a ptipadné hospodaiskych reforem a politik, mimo jiné prosttednictvim podpory pro
zvyseni kapacity socidlnich partnert. Socialni partnefi by méli byt podporovani ve sjednavani

a uzavirani kolektivnich smluv v zélezitostech, které se jich tykaji, pricemz je tieba respektovat

jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce.

V piislusnych piipadech by ¢lenské staty na zakladé stavajicich vnitrostatnich postupti mély
ptihliZzet ke zkuSenostem piisluSnych organizaci obcanské spolecnosti v oblasti zaméstnanosti

a socialnich otazek.

Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prileZitosti pro vSechny, podpora socialniho zaclefiovani

a boj proti chudobé

Clenské staty by mély podporovat inkluzivni trhy prace, které jsou oteviené viem, zavedenim
ucinnych opatteni pro boj proti v§em formam diskriminace a na podporu rovnych pftileZitosti pro
nedostate¢né zastoupené skupiny na trhu prace. Clenské staty by mély zajistit rovné zachazent,
pokud jde o zaméstnani, socialni ochranu, vzdélavani a ptistup ke zbozi a sluzbam bez ohledu

na pohlavi, rasovy nebo etnicky piivod, ndbozenské vyznani nebo piesvédceni, zdravotni postizeni,

veék nebo sexualni orientaci.
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Clenské staty by mély modernizovat systémy socialni ochrany, aby poskytovaly Gi¢innou, Giéelnou,
udrzitelnou a odpovidajici socidlni ochranu ve vSech fazich zZivota jednotlivce a pfitom podporovaly
socialni zaclenéni a vzestupnou socidlni mobilitu, vybizely k i€asti na trhu prace a fesily
nerovnosti, mimo jiné i nastavenim systému dani a davek. U¢innost systémi socialni ochrany se
zlepsi, pokud budou univerzalni pfistupy doplnény o ptistupy selektivni. Modernizace systému

socialni ochrany by méla vést k lepSimu ptistupu, udrzitelnosti, pfimétenosti a kvalité.

Clenské staty by mély vytvaiet a zavadét preventivni a integrované strategie kombinaci ti prvka
aktivniho zac¢lenovani: pfimefené podpory piijmu, inkluzivnich trha prace a piistupu ke kvalitnim
sluzbam, které vyhovuji individudlnim potfebam. Systémy socidlni ochrany by mély zajistit
priméiené davky poskytujici minimalni ptijem kazdému, kdo nema dostatecné prostiedky,

a podporovat socialni za¢lenéni tim, Ze budou obyvatele podnécovat k aktivni Gc€asti na trhu prace

a ve spole¢nosti.

Pro zajiSténi rovnych piilezitosti, a to i pro zeny, déti a mladé lidi, ma zasadni vyznam nabidka
cenove dostupnych, pfistupnych a kvalitnich sluzeb, jako jsou ptedskolni vzdélavani a péce,
mimoskolni péce, vzdélavani, odborna ptiprava, bydleni, zdravotni sluzby a dlouhodob4 péce.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana boji proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni, véetné
snizovani chudoby pracujicich a détské chudoby. Clenské staty by mély zajistit, aby mél kazdy
piistup k zédkladnim sluzbam. Osobam, které to potfebuji nebo které se nachazeji ve zranitelné
situaci, by mély Clenské staty zajistit ptistup k ptimeéfenému socialnimu bydleni nebo pomoc v této
oblasti. Specificky by méla byt feSena problematika bezdomovectvi. Piihlizet by se mélo ke

specifickym potiebam osob se zdravotnim postizenim.

Clenské staty by mély zajistit véasny piistup k cenové dostupné preventivni a 1é¢ebné zdravotni

a dlouhodobé péci dobré kvality a zaroven zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost.
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V kontextu prodluzujici se délky Zivota a demografickych zmén by ¢lenské staty mély zabezpecit
priméienost a udrzitelnost dichodovych systémil pro pracovniky i osoby samostatn¢ vydélec¢né
¢inné a zajistit pro zeny i muze rovné prilezitosti nabyvat dichodova prava, mimo jiné
prostiednictvim doplikovych programt, které jim zajisti pfiméfeny piijem. Diichodové reformy by
mély byt podporovany opattenimi, kterd prodlouzi pracovni zZivot, jako je naptiklad zvySovani
skute¢ného véku odchodu do dichodu, a mély by byt zasazeny do rdmce vytvotreného strategiemi
aktivniho starnuti. Clenské staty by mély zahajit konstruktivni dialog s pfislusnymi za¢astnénymi

stranami a umoznit postupné zavadéni reforem.
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