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Dotyczy:

Sprawozdanie roczne za 2018 r. z wdrazania instrumentow Unii
Europejskiej na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych w 2017 r.

— Konkluzje Rady (16 maja 2019 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie ,,Sprawozdania rocznego za 2018 r.

z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych

w 2017 r.”, w wersji przyjetej przez Rade na 3690. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 16 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie ,,Sprawozdania rocznego za 2018 r. z wdrazania instrumentow

Unii Europejskiej na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych w 2017 r.”

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje ,,Sprawozdanie roczne z wdrazania instrumentéw Unii
Europejskiej na rzecz finansowania dziatah zewnetrznych w 2017 r.”!. W tym kontekscie
Rada zachg¢ca Komisje do podejmowania dalszych wysitkow na rzecz usprawnienia
krytycznej refleksji na temat wynikow, a takze poprawy jakos$ci, terminowosci 1 czytelnosci
sprawozdania. Rada podkresla, ze sprawozdanie roczne wnosi kluczowy wktad
w informowanie obywateli i zainteresowanych stron na temat realizacji i wynikow dziatan

zewngtrznych UE.

2. Rada wzywa do wzmocnienia ,,wspdlnej wizji” ,,wspdlnego dziatania” i ,,lepszego
wspotdziatania” zgodnie z postulatami zawartymi w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz nowym Europejskim konsensusie
W sprawie rozwoju, w tym przez czynienie postgpow na drodze do bardziej wiarygodne;j,

elastycznej 1 zintegrowanej Unii.

3. Rada podkresla, jak istotne jest kontynuowanie dziatan na rzecz osiagnigcia skutecznego
multilateralizmu 1 wzmacnianie mi¢dzynarodowej wspolpracy opartej na zasadach, a takze
odpowiednich globalnych inicjatyw, takich jak Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu +, Globalne Partnerstwo na rzecz Edukacji 1 Globalny Fundusz na rzecz
Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig. Rada podkresla, ze konieczne jest dalsze intensyfikowanie
wysitkow podejmowanych wspdlnie przez UE i jej panstwa czlonkowskie, we wspotpracy
z kluczowymi partnerami, w stawianiu czota globalnym wyzwaniom 1 wykorzystywaniu
mozliwosci skutecznego przyczyniania si¢ do zrownowazonego rozwoju 1 eliminacji ubostwa

we wszystkich jego formach i wymiarach.

4.  Rada potwierdza réwniez, ze bezwarunkowo popiera przestrzeganie praw cztowieka, zasad
demokracji, dobrych rzaddéw 1 praworzadnosci na catym §wiecie, oraz z uznaniem odnotowuje
wysitki na rzecz dalszego promowania i wzmacniania tych staran w ramach dziatan
zewngtrznych UE, w tym poprzez wzmacnianie pozycji podmiotow lokalnych

1 spoteczenstwa obywatelskiego.

1 Dok. 5988/19 + ADD 1 + ADD 2.
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5. Rada podkresla postepy poczynione w realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030 1 jej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie Rada z aprobatg przyjmuje
dalsze dziatania stuzace uwzglednianiu spojnosci polityki w ramach ogdlnych wysitkow UE
na rzecz zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa. Dzialania te potwierdzaja
zobowigzanie UE do niepozostawiania nikogo samemu sobie oraz do docierania w pierwszej

kolejnosci do tych, ktdrzy najbardziej tego potrzebuja.

6. W szczegolnosci Rada z uznaniem przyjmuje realizacje zmienionej europejskiej polityki
sgsiedztwa, w tym wsparcie na rzecz reform politycznych, gospodarczych i spotecznych,
przemian demokratycznych i stabilizacji w oparciu o zréznicowane podejscie 1 wicksze
poczucie odpowiedzialnosci. Rada podkres$la znaczenie wspierania stabilnosci w sgsiedztwie

UE, zar6wno na potudniu, jak i na wschodzie.

7. W odniesieniu do wdrazania polityki rozszerzenia UE Rada wzywa Komisje do dalszego
intensyfikowania realizacji tej polityki, w szczego6lnosci jezeli chodzi o procesy reform
zwigzanych z praworzadnoscig oraz koncentrowanie si¢ na zasadzie ,,najpierw kwestie

podstawowe”.

8.  Rada z zadowoleniem odnotowuje nowy impuls bedacy rezultatem 5. szczytu Unii
Afrykanskiej 1 Unii Europejskiej, ktory odbyl si¢ w listopadzie 2017 r., a takze z aprobata
przyjmuje dzialania podjete na rzecz wzmocnienia strategicznego partnerstwa z Afryka.
Ponadto Rada dostrzega szczegdlne wyzwania stojace przed krajami rozwijajacymi si¢
w Afryce i w tym kontekscie podkresla znaczenie ukierunkowania oficjalnej pomocy
rozwojowej na ten kontynent, przy pelnym poszanowaniu priorytetdéw poszczegodlnych panstw

cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowe;.

9.  Rada podkresla znaczenie rownouprawnienia pici 1 podtrzymuje zobowigzanie UE do
promowania petnego korzystania przez kobiety i1 dziewczeta z praw czlowieka 1 wzmacniania
pozycji kobiet 1 dziewczat. Rada z satysfakcjg zauwaza, ze odsetek finansowanych przez UE
inicjatyw na rzecz wspotpracy i rozwoju promujacych rownouprawnienie ptci (jako gtoéwny
lub istotny cel) wzrést do 65 %; wzywa réwniez do dalszych wysitkow na rzecz osiaggnigcia
celu ustalonego na poziomie 85 % w Unijnym planie dziatania w sprawie rownosci plci oraz
wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy na rzecz pokoju. Rada uznaje
znaczenie finansowanej przez UE inicjatywy ,,Spotlight”, ktorej celem jest wyeliminowanie
wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat; apeluje takze o konsekwentne

zaangazowanie panstw cztonkowskich UE w monitorowanie tej inicjatywy.
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10. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez zmienione Wytyczne UE w sprawie promowania
1 ochrony praw dziecka i zacheca do podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz

uwzgledniania kwestii dotyczacych dzieci 1 mtodziezy w dziataniach zewnetrznych UE.

11. Rada jest nadal gleboko zaniepokojona w zwigzku z tym, ze w coraz wigkszej liczbie panstw
zaweza si¢ margines dziatania spoteczenstwa obywatelskiego. Potwierdza, ze wsparcie UE
dla spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ bardziej wyeksponowane w ramach
wszystkich partnerstw oraz zachgca do podejmowania wysitkow w celu zapewnienia bardziej
strategicznego wspoldziatania ze spoteczenstwem obywatelskim we wszystkich obszarach

wspoOtpracy.

12. Rada podkresla, ze degradacja srodowiska, zmiana klimatu, ekstremalne warunki pogodowe
1 kleski zywiotowe moga ostabi¢ korzysci wynikajace z rozwoju 1 postep gospodarczy,
zwlaszcza w krajach ubogich. Rada z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez UE
wysitki na rzecz rozwigzania tych problemow, zgodnie z porozumieniem paryskim, oraz
wzywa do dalszych dziatan stuzacych wzmocnieniu 1 zwigkszeniu wspdlnych korzysci dla
klimatu oraz dzialan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej

w ramach dziatan zewngtrznych UE.

13. Rada z zadowoleniem przyjmuje realizacj¢ Planu inwestycji zewngtrznych, ktérego celem jest
zachecanie prywatnych inwestoréw do przyczyniania si¢ do zrbwnowazonego rozwoju
1 tworzenia miejsc pracy w krajach partnerskich w Afryce i w krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa. Rada podkresla rowniez wysitki poczynione w obszarze cyfryzacji na
rzecz rozwoju (D4D); zacheca takze Komisj¢ do dalszego wprowadzania w zycie podejscia
zwigzanego z D4D. Rada uznaje, ze lepsza jakos¢ sieci potaczen moze réwniez pomoc krajom

W o0siggnigciu zrwnowazonego rozwoju.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE na rzecz udzielania na catym $wiecie osobom
dotknigtym kryzysami humanitarnymi, w tym przedtuzajacymi si¢ kryzysami, pomocy
dostosowanej do potrzeb i ratujacej zycie, przy jednoczesnym zapewnieniu, by osoby
dotknigte mniej eksponowanymi kryzysami nie zostaly zapomniane. Rada wyraza
zaniepokojenie w zwigzku ze stale rosngcg skalg potrzeb humanitarnych na catym §wiecie,
réwniez w sgsiedztwie Europy. Podkresla réwniez potrzebe kontynuowania dzialan na rzecz
inwestowania w zapobieganie klgsce glodu 1 skutecznego radzenia sobie z powaznymi
kryzysami zywnosciowymi, takimi jak te, ktore wystapity w 2017 r. w Jemenie, poéinocno-
wschodniej Nigerii, Somalii 1 Sudanie Potudniowym. Rada zach¢ca do dalszych wysitkéw na
rzecz praktycznego wykorzystania zwigzku miedzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem
1 pokojem, a takze podkresla, jak wazne jest dziatanie zgodnie z zaleceniem OECD-DAC
dotyczacym zwigzku migdzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem 1 pokojem dla skutecznego

reagowania na sytuacje konfliktowe 1 kryzysowe.
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15. UE i jej panstwa cztonkowskie podtrzymuja wszystkie swoje indywidualne i wspolne
zobowigzania dotyczace ODA?. Rada przypomina, ze dla krajow najstabiej rozwinigtych
1 panstw niestabilnych ODA jest wcigz jednym z gléwnych zrodetl finansowania: panstwom
tym — ze wzgledu na brak krajowych zdolno$ci — szczegdlnie trudno pozyskiwaé
finansowanie z innych zrodet. Rada przypomina rowniez, ze zgodnie z nowym Europejskim
konsensusem w sprawie rozwoju, przy petnym poszanowaniu priorytetow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, wspotpraca UE 1 jej panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju powinna
by¢ ukierunkowana na obszary, w ktorych potrzeby sa najwicksze 1 w ktdrych moze ona
przynies¢ najlepsze efekty, szczegdlnie w krajach najstabiej rozwinigtych (krajach LDC) oraz
w krajach niestabilnych i obje¢tych konfliktem.

16. Ponadto Rada apeluje do Komisji, by zwrdcita uwage na specyficzne wyzwania, z jakimi
borykaja si¢ kraje, ktore przestaja juz mie¢ status krajow o niskim dochodzie, angazowata si¢
we wspoOlprace na rzecz rozwoju, dialog polityczny i partnerstwa z krajami o srednim
dochodzie w zakresie zrownowazonego rozwoju, eliminacji ubdstwa, nierownosci
w dochodach, przedtuzajacych si¢ kryzysow uchodzczych, oraz innych kwestii bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a takze by rozwijata innowacyjne wspotdziatanie
z bardziej zaawansowanymi krajami rozwijajacymi si¢, w tym w ramach wspotpracy

finansowej oraz w innych dziedzinach.

17. Zintegrowane podej$cie UE ulatwito bardziej spojne i calo§ciowe zaangazowanie —
obejmujace kwestie dotyczace dyplomacji, bezpieczenstwa i obrony, w tym misje i operacje
w ramach WPBIiO, wspolprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarng. Rada z aprobatg
odnotowuje postepy poczynione w dziedzinie wzmacniania odpornosci, zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego 1 stabilizacji za granicg, jak rGwniez wysitki na rzecz

budowania potencjatu w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju.

18. UE podkresla roéwniez potrzebe dalszych dzialan majacych na celu zajecie si¢ pierwotnymi
przyczynami przymusowych wysiedlen 1 migracji nieuregulowanej. Rada zacheca Komisje do
dalszej intensyfikacji biezacego procesu wdrazania funduszu powierniczego UE dla Afryki

oraz Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow w Turcji.

2 Dok. 8959/18 — konkluzje Rady pt. ,,Inwestycje w zrownowazony rozwdj” i Sprawozdanie

roczne 2018 dla Rady Europejskiej na temat celoéw w zakresie pomocy rozwojowej UE.
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19.

20.

Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie dokumentu roboczego stuzb Komisji

pt. ,,Zmienione unijne ramy wynikow w zakresie rozwoju i wspOipracy miedzynarodowe;j™3

1 z aprobatg odnotowuje dostosowanie zmienionych unijnych ram wynikéw do wskaznikow
dotyczacych celow zrownowazonego rozwoju, jak rowniez do zatozen Europejskiego
konsensusu w sprawie rozwoju i Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarne;.
Ponadto z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie procesu monitorowania w krajach
partnerskich oraz usprawnienie sprawozdawczos$ci na temat wynikow biezacych interwencji
UE. Lepsze ujecie danych 1 terminowe informowanie sg istotne dla procesu decyzyjnego

1 wzajemne;j rozliczalnosci, a takze dla swiadomosci spolecznej i widocznosci. Apeluje do
Komisji, by w dalszym ciggu usprawniata sprawozdawczo$¢ na temat wynikow
wykorzystywanych w sprawozdaniu rocznym oraz by uwzgledniata, w stosownych
przypadkach, konkretne wyniki. Ponadto Rada zacheca Komisje do dalszego opracowywania
— w ramach przysztych sprawozdan rocznych — sprawozdawczo$ci dotyczacej wspdlnego
wdrazania i zaangazowania partneréw wykonawczych w podziale na rodzaj podmiotu,

zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

Rada popiera UE w jej staraniach na rzecz informowania o wspotpracy na rzecz rozwoju, na
przyktad za posrednictwem unijnej sieci tacznosci na rzecz rozwoju. Wzywa Komisje do
wykorzystania takich wydarzen, jak Europejskie Dni Rozwoju aby zwigkszy¢ zaangazowanie
skoncentrowane na cztowieku oraz wzmocni¢ takie inicjatywy, jak program dotyczacy
edukacji i podnoszenia §wiadomosci na temat rozwoju (DEAR) oraz laboratorium polityki

w stosunkach zewngtrznych. Nalezy zwrécié¢ szczegdlng uwage na mtodziez 1 dzieci

w dziataniach, jakie UE podejmuje na rzecz poprawy widocznosci, informacji 1 komunikacji,

zaroOwno w Unii, jak 1 poza jej granicami.

Dok. 14553/18.
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