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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 14.
posiedzeniu Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji
Mie¢dzynarodowych Przewozow Kolejami, w odniesieniu do modyfikacji ujednoliconych
przepisow technicznych dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych oraz modyfikacji aneksu B do przepisow ujednoliconych ATMF w zakresie
odstepstw, a takze w drodze procedury pisemnej Komisji Rewizyjnej OTIF
w odniesieniu do modyfikacji zalacznika G do COTIF
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii:

a. w ramach procedury pisemnej Komisji Rewizyjnej Miedzyrzadowej Organizacji
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF) w odniesieniu do pewnych zmian
w Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) 1 jej zatgcznikach.
Na 13. sesji Komisja Ekspertow Technicznych zwrdcita si¢ do Komisji Rewizyjnej
o podjecie decyzji w ramach jej kompetencji przewidzianych wart. 17 § 1 lit. a)
COTIF iart. 33 § 4 lit. g) COTIF w celu zmiany art. 3a § 5 iart. 15 § 2 Przepisow
ujednoliconych o dopuszczeniu technicznym urzadzen kolejowych przeznaczonych
do miedzynarodowego przewozu (ATMF — zalacznik G do konwencji COTIF) oraz
odpowiedniej modyfikacji skonsolidowanego sprawozdania wyjas$niajacego;
glosowanie odbedzie si¢ w ramach procedury pisemnej OTIF;

b. na 14. sesji Komisji Ekspertow Technicznych (CTE) Mig¢dzyrzadowej Organizacji
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF), ktéra odbedzie si¢ w Bernie
w dniach 14 1 15 czerwca 2022 r. Porzadek obrad obejmuje:

—  wniosek dotyczacy modyfikacji ujednoliconych przepiséw technicznych (UTP)
dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych (TAF);

—  wniosek dotyczacy modyfikacji aneksu B do przepiséw ujednoliconych ATMF
w odniesieniu do odstepstw.

OTIF opracowuje jednolite systemy prawne w odniesieniu do migdzynarodowego transportu
kolejowego w trzech gtdéwnych obszarach dzialalno$ci: interoperacyjno$¢ techniczna, towary
niebezpieczne 1 prawo umow kolejowych.

Wyzej wymienione decyzje, ktore majg zosta¢ przyjete przez CTE 1 Komisj¢ Rewizyjna, sa
aktami majacymi skutki prawne, a stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, musi
zosta¢ okres§lone decyzja Rady na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)

Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmieniona
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”), jest umowa mig¢dzynarodowa,
ktérej umawiajgcymi si¢ stronami sg zaréwno Unia, jak i 25 panstw cztonkowskich'.

W dniu 16 czerwca 2011 r. Rada przyjeta decyzje Rady 2013/103/UE w sprawie podpisania
izawarcia Umowy miedzy Unig  Europejska a Miedzyrzadowa  Organizacja
Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami w sprawie przystagpienia Unii Europejskiej do
Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) zdnia 9 maja 1980r.,

Jedynie Cypr i Malta nie s3 umawiajacymi si¢ stronami.
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zmienionej protokolem wileniskim z dnia 3 czerwca 1999 r.2 (,,umowa o przystapieniu UE do
COTIF”).

Umowa ta weszla w zycie dnia 1 lipca 2011 r.

Zgodnie zart.2 § 1 COTIF celem OTIF jest wszechstronne promowanie, usprawnianie
1 utatwianie mi¢dzynarodowej komunikacji kolejowej, w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie
jednolitych systeméw prawnych w réznych dziedzinach prawa dotyczacych miedzynarodowe;j
komunikacji kolejowej. Konwencja COTIF reguluje réwniez funkcjonowanie organizacji
OTIF oraz okresla jej cele, zadania, stosunki z umawiajagcymi si¢ stronami iogoélnie jej
dzialania.

W zwigzku ztym konwencja COTIF dotyczy szeregu réznorodnych kwestii prawnych
1 technicznych zwigzanych z koleja 1 dzieli si¢ na dwie czesci: samg konwencje regulujaca
funkcjonowanie OTIF oraz osiem zatacznikow, ktére tworza jednolite prawo kolejowe:

— zalacznik A — Umowa migdzynarodowego przewozu osob kolejami (CIV);

— zalacznik B — Umowa migdzynarodowego przewozu towaréw kolejami (CIM);

— zalacznik C — Miedzynarodowy przewdz kolejami towaréw niebezpiecznych (RID);

— zalacznik D — Umowa uzytkowania pojazdow w migdzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUV);

— zalgcznik E — Umowa uzytkowania infrastruktury w migdzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUI);

— zalacznik F — Przepisy ujednolicone o zatwierdzaniu norm technicznych oraz
przyjmowaniu ujednoliconych przepisow technicznych stosowanych do urzadzen
kolejowych  przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (przepisy

ujednolicone APTU);

— zalagcznik G — Przepisy ujednolicone o dopuszczeniu technicznym urzadzen
kolejowych  przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (przepisy
ujednolicone ATMF);

— zalacznik H — Przepisy ujednolicone dotyczace bezpiecznej eksploatacji pociagow
w ruchu migdzynarodowym (przepisy ujednolicone EST).

Na podstawie zalacznikow F 1 G do konwencji COTIF opracowano 12 zestawow
ujednoliconych przepisow technicznych w zakresie interoperacyjnosci technicznej. UTP
opracowane w ramach COTIF maja ten sam cel co unijne techniczne specyfikacje
interoperacyjnosci (TSI) do celéw dopuszczenia do ruchu miedzynarodowego, jak okreslono
w rozdziale II dyrektywy (UE) 2016/797.

Umowa migdzy Unia Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow
Kolejami w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie
kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r.,
Dz.U. L 5122322013, s.8.
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42 panstwa sposrod 47 panstw bedacych stronami COTIF, w tym wspomniane juz 25 panstw
cztonkowskich UE, stosuja zataczniki F 1 G.

2.2, Komisja Rewizyjna OTIF

Komisja Rewizyjna jest uprawniona do podejmowania decyzji w sprawie zmiany COTIF,
przepisoOw ujednoliconych CIV, CIM, CUV i CUI oraz w niektorych przypadkach przepisow
ujednoliconych APTU i ATMF. Zgodnie z art. 33 § 4 COTIF Komisja Rewizyjna moze sama
zatwierdzi¢ zmiany lub przedtozy¢ przyjete zmiany panstwom cztonkowskim OTIF do
zatwierdzenia na Zgromadzeniu Ogo6lnym.

Ostatnia (26.) sesja Komisji Rewizyjnej odbyta si¢ w dniach 27 lutego — 1 marca 2018 r.

Unia lub jej panstwa czlonkowskie uczestnicza wtym procesie zgodnie ze swoimi
kompetencjami, regulaminem wewng¢trznym Komisji Rewizyjnej oraz postanowieniami
umowy w sprawie przystagpienia Unii Europejskiej do COTIF.

2.3. Kworum i prawa glosu w Komisji Rewizyjnej

Kworum w Komisji Rewizyjnej istnieje w przypadku, gdy wigkszos¢ panstw cztonkowskich
OTIF, ktérym przystuguje prawo glosu, jest reprezentowana podczas gtosowania.

Art. 13 § 3 konwencji COTIF stanowi jednak, ze panstwa czlonkowskie OTIF, ktére ztozyly
o$wiadczenie dotyczace niestosowania przez nie jednego lub kilku zalacznikdw, nie maja
prawa glosu w kwestiach dotyczacych zmian w przedmiotowych zalgcznikach.

Nastepujace panstwa czlonkowskie OTIF nie wycofaly swoich o$wiadczen dotyczacych
niestosowania niektorych zatgcznikéw: Pakistan, Rosja (w odniesieniu do Przepiséw
ujednoliconych o umowie mig¢dzynarodowego przewozu oséb kolejami (CIV), Regulaminu
migdzynarodowego przewozu kolejami towardw niebezpiecznych (RID), CUV, CUI, APTU
oraz ATMF), Gruzja (w odniesieniu do CUV, CUI, APTU oraz ATMF), Republika Czeska,
Norwegia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo (w odniesieniu do CUI, APTU oraz ATMF),
Francja (w odniesieniu do ATMF).

W przypadku dyskusji nad zmianami w odpowiednich zalgcznikach, liczba panstw
cztonkowskich OTIF, ktére zlozyty o$wiadczenie dotyczace niestosowania danego
zalacznika, musi zosta¢ odjeta od liczby aktywnych cztonkéw OTIF (46) w celu ustalenia
kworum do gtosowania nad danym zatacznikiem.

Zgodnie zart. 6 ust. | umowy o przystgpieniu UE do COTIF, w odniesieniu do decyzji
w sprawach objetych wytaczng kompetencja Unii, Unia wykonuje prawa glosu swoich panstw
cztonkowskich. Jak wyjasniono ponizej, przedmiotowa sprawa wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji UE, ktéra bedzie w zwigzku z tym glosowac.

3. PLANOWANE AKTY W RAMACH PROCEDURY PISEMNEJ KOMISJI REWIZYJNEJ

3.1. Zmiana przepisow ujednoliconych ATMF (zalacznik G do COTIF) oraz
modyfikacja skonsolidowanego sprawozdania wyjasniajacego

Przedmiotowe modyfikacje sa niezbedne w celu zharmonizowania stosowania certyfikacji
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie w odniesieniu do wszystkich typow pojazdow, jak
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juz okreslono wregulacjach OTIF. W art. 14 dyrektywy (UE) 2016/798 okreslono
odpowiednie przepisy UE dotyczace podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie.

Po dokonaniu pelnej rewizji aneksu A do przepiséw ujednoliconych ATMF, w wyniku ktorej
okreslono zasady certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/779° w sprawie podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie,
zauwazono, ze nalezy zmodyfikowa¢ art. 3a i art. 15 przepiséw ujednoliconych ATMF, aby
odzwierciedli¢ zmiany wprowadzone w aneksie. Ponadto nalezatoby rowniez zaktualizowac
odniesienia do niedawno znowelizowanych przepisow UE. Zmiany w przepisach
ujednoliconych ATMF wchodza w zakres kompetencji Komisji Rewizyjne;.

W 2021 r. CTE zaproponowata Komisji Rewizyjnej zmiang¢ zalacznika G do COTIF
(dokument roboczy CTE TECH-20045-CTE13-7). W nastepstwie tej propozycji pojawity si¢
watpliwosci dotyczace odniesienia do wzajemnego uznawania podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie, zawartego w tekscie, ktory ma zosta¢ wiaczony do skonsolidowanego
sprawozdania wyjasniajacego dotyczacego przepisow ujednoliconych ATMF. Kwestie te
zostaty rozstrzygniete, a poprawki do skonsolidowanego sprawozdania wyjasniajacego nalezy
podda¢ przegladowi poprzez usunigcie wszelkich odniesien do wzajemnego uznawania,
zgodnie z opinig doradcza wydang przez komisje dorazng do spraw prawnych i wspolpracy
miedzynarodowej na jej pierwszej sesji w listopadzie 2021 r. (OTIF-21008-JUR 1).

Proponowane zmiany w zalaczniku G do COTIF wchodza w zakres wylacznych kompetencji
Unii i Unia wykona swoje prawa glosu.

4. KoMisJA EKSPERTOW TECHNICZNYCH OTIF (CTE)

Komisja Ekspertéw Technicznych (CTE) jest organem ustanowionym na mocy art. 13 § 1
lit. f) COTIF. W jej sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich OTIF, ktoére
stosujg zalacznik F (przepisy ujednolicone APTU) i zalagcznik G (przepisy ujednolicone
ATMF) do konwencji COTIF.

CTE posiada kompetencje w kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci 1 harmonizacji
technicznej w dziedzinie kolei oraz procedur zatwierdzania technicznego. CTE opracowuje
zalaczniki APTU 1 ATMF oraz przepisy ujednolicone, ktore majg zastosowanie do urzadzen
kolejowych przeznaczonych do stosowania w ruchu miedzynarodowym. Dotycza one
w szczegllnosci:

. przyjmowania przepisoOw technicznych dotyczacych pojazddéw 1 infrastruktury
kolejowej oraz zatwierdzania norm;

o procedur oceny zgodnosci pojazdow kolejowych;

. przepisoOw dotyczacych utrzymania pojazdow kolejowych;

. obowigzkow w zakresie skladu pociggu ibezpiecznego uzytkowania pojazdow
kolejowych;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 zdnia 16 maja 2019r. ustanawiajace
szczegolowe przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie
pojazdéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 360).
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. przepiséw dotyczacych oceny ryzyka;
. specyfikacji dotyczacych rejestrow.

CTE posiada obecnie statg grupe robocza (WG TECH), ktéra jest odpowiedzialna za
przygotowanie decyzji podejmowanych przez CTE.

Na mocy art. 20 § 1 lit. b) COTIF i zgodnie z art. 6 zalacznika F (APTU) CTE podejmuje
decyzje o przyjeciu lub zmianie UTP. Zgodnie z art. 7a przepisow ujednoliconych ATMF
(zalacznik G do COTIF), Komisja Ekspertow Technicznych jest uprawniona do przyjmowania
wytycznych lub obowigzkowych przepisow dotyczqcych odstepstw od  strukturalnych
i funkcjonalnych UTP.

4.1. Przyjmowanie aktow przez CTE

Zgodnie z art. 6 APTU CTE postanawia o przyjeciu UTP lub przepisu zmieniajagcego UTP
zgodnie z procedurg przewidziang wart. 16, 20 iart. 33 § 6 konwencji. Zwyczajowa
procedura przyjmowania UTP moze trwaé okoto péttora roku.

4.2. Planowane akty, ktore maja zostaé¢ przyjete podczas sesji CTE w dniach 14 i 15
czerwca 2022 r.

4.2.1.  Modyfikacja UTP dotyczgcych aplikacji telematycznych dla przewozow towarowych.
Proponowane modyfikacje obejmujq:

— zaktualizowane przepisy dotyczace rownowazno$ci z przepisami Unii
Europejskiej;

— aktualizacje struktury dokumentu;

— wymog, zgodnie zktéorym umawiajgce si¢ strony spoza UE powinny
poinformowac Sekretariat OTIF o swoich krajowych punktach kontaktowych;

— dodanie przepisow dotyczacych przydziatu tras 1 informacji o jezdzie pociagu;

—  zastgpienie przepisow dotyczacych skladu pociagu odniesieniem do
ujednoliconych przepiséw technicznych TCRC;

— aktualizacj¢ glosariusza w zataczniku II oraz usunigcie skrotow, ktdre nie sa
Juz stosowane w tekScie prawnym;

— aktualizacj¢ wcalym dokumencie najnowszych odniesien prawnych
wynikajacych z COTIF i prawa UE;

— zmiany redakcyjne;

— aktualizacj¢ odniesien do dokumentow technicznych wydanych przez Agencje
Kolejowa Unii  Europejskiej, w ktorych okreslono zharmonizowane
specyfikacje informatyczne na potrzeby wdrazania aplikacji telematycznych
dla przewozéw towarowych.
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W wyniku proponowanych modyfikacji UTP dotyczace aplikacji telematycznych dla
przewozow towarowych zostang dostosowane do najnowszej wersji TSI i zapewnia dalsza
pelng rownowaznos$¢ — w rozumieniu przepisOw ujednoliconych ATMF — zasad dotyczacych
tej  aplikacji  stosowanych  wodniesieniu  do  pojazdow  wykorzystywanych
w miedzynarodowym ruchu kolejowym. Unijna techniczna specyfikacja interoperacyjnosci
zostala ostatnio zmieniona rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/541* z dnia
26 marca 2021 r.

Przedmiotowa kwestia wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE i Unia wykona prawa
glosu w celu przyjecia zmian do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych.

4.2.2.  Modyfikacja aneksu B do przepisow ujednoliconych ATMF (w zakresie odstepstw).

Celem tej propozycji przewidujacej petng rewizje aneksu B do przepiséw ujednoliconych
ATMF jest uproszczenie i doprecyzowanie zasad i wytycznych dotyczacych niestosowania
catych UTP lub ich poszczegdlnych przepisow. Proponowane przepisy miatyby zastosowanie
wylacznie do umawiajacych si¢ stron spoza UE®. Odstepstwa od TSI reguluje prawo UE
w art. 7 dyrektywy (UE) 2016/797.

W poréwnaniu z obowigzujacg wersja proponowana pelna rewizja aneksu B do przepisow
ujednoliconych ATMF umozliwi:

— uproszczenie przepisow;

— wyjasnienie zakresu i zasad dotyczacych odstepstw;

— usunig¢cie wszystkich zadan i funkcji Sekretarza Generalnego OTIF;

— wzmocnienie kompetencji wlasciwych organdw umawiajacych sie stron;
— zapewnienie przejrzystosci.

W wyniku proponowanych modyfikacji procedury dotyczace odstepstw dla umawiajacych sig
stron spoza UE zostang dostosowane do przepisow majacych zastosowanie do panstw
cztonkowskich UE, zapewniajac dalszg pelng réwnowazno$¢ — w rozumieniu przepisow
ujednoliconych ATMF — zasad dotyczacych odstepstw dla pojazdéw wykorzystywanych
w mi¢dzynarodowym ruchu kolejowym.

Unia ma wylagczne kompetencje w tej dziedzinie i1 wykona prawa glosu w celu przyjecia
wniosku w sprawie modyfikacji aneksu B do przepisow ujednoliconych ATMF (w zakresie
odstepstw).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/541 =zdnia 26 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1305/2014 w odniesieniu do uproszczenia i usprawnienia obliczania i wymiany
danych oraz aktualizacji procesu zarzadzania zmianami (Dz.U. L 108 z 29.3.2021, s. 19).

Odstepstwa od stosowania TSI przez umawiajace si¢ panstwa, ktore sa rowniez panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, oraz umawiajace si¢ panstwa, ktore stosuja odpowiednie
prawodawstwo Unii Europejskiej zgodnie z umowa z Unia Europejska, podlegatyby nadal prawu UE.
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4.3. Kompetencje i prawa glosu Unii

Obowigzujace przepisy Unii objete aktem, ktory ma zosta¢ przyjety na posiedzeniu CTE, to
odpowiednio: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/541 i art. 7 dyrektywy (UE)
2016/797.

Zgodnie zart.3 ust. 2 TFUE Unia posiada wylaczne kompetencje w przypadkach, gdy
konwencja COTIF lub instrumenty prawne przyj¢te na jej podstawie mogltyby mie¢ wptyw na
obowigzujace przepisy unijne lub zmienia¢ zakres tych przepisow.

Proponowane decyzje OTIF maja na celu:

J dostosowanie UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/541°¢ z dnia 26
marca 2021 r.;

. uproszczenie zasad dotyczacych odstepstw od stosowania UTP, okre§lonych
w aneksie B do przepisow ujednoliconych ATMF, w odniesieniu do umawiajacych
si¢ panstw spoza UE, atakze —w Swietle art. 7 dyrektywy (UE) 2016/797 —
dotyczacych niestosowania TSI.

Przyjecie tych decyzji bedzie miato wyrazny wplyw na wyzej wspomniane przepisy UE.

W zwigzku z tym przedmiot tych decyzji podlega wytacznej kompetencji UE.

Art. 6 ust. 1-3 umowy o przystgpieniu UE do COTIF stanowi, co nastepuje:

,»1. W przypadku decyzji dotyczacych obszarow, w ktérych Unia ma wylaczne kompetencije,
Unia wykonuje prawo gtosu swoich panstw cztonkowskich w ramach konwencji.

2. W przypadku decyzji dotyczacych obszaréw, w ktéorych Unia dzieli kompetencje
z panstwami czlonkowskimi, gtosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczbg gtosow rowng liczbie gtosow
jej panstw cztonkowskich bedacych rowniez Stronami konwencji. Jezeli Unia glosuje, jej
panstwa cztonkowskie nie glosuja”.

Unia — reprezentowana przez Komisj¢ — wykona zatem prawo glosu w odniesieniu do
przyjecia tych decyzji.

5. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Unia powinna poprze¢ planowane akty OTIF 1 glosowac za ich przyjeciem.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/541 zdnia 26 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1305/2014 w odniesieniu do uproszczenia i usprawnienia obliczania i wymiany
danych oraz aktualizacji procesu zarzadzania zmianami (Dz.U. L 108 z 29.3.2021, s. 19).
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6. PODSTAWA PRAWNA

6.1. Proceduralna podstawa prawna
6.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sSposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’.

6.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Rewizyjna i CTE sg organami utworzonymi na mocy umowy, a mianowicie COTIF,
w szczegollnoscei jej art. 13 § 1 lit. ¢) i f).

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete w drodze procedury pisemnej przez Komisj¢ Rewizyjna,
oraz akty, ktore CTE ma przyja¢ podczas swojej 14. sesji, stanowig akty majace skutki
prawne.

Planowane akty zmieniaja ramy prawne OTIF. Poniewaz Unia jest pelnoprawng umawiajaca
si¢ strong COTIF, planowane akty begda dla niej wigzace na mocy prawa miedzynarodowego
zgodnie z umowg o przystapieniu UE do COTIF.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

6.2. Materialna podstawa prawna
6.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktoérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii.

6.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel i tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do miedzynarodowego transportu
kolejowego.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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7. KONKLUZJA

Podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

8. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komisji Rewizyjnej OTIF dokona zmian COTIF i jej niektorych zatacznikow,
nalezy opublikowaé go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.

PL



PL

2022/0163 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 14.

posiedzeniu Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji

Mie¢dzynarodowych Przewozow Kolejami, w odniesieniu do modyfikacji ujednoliconych

przepisow technicznych dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow

towarowych oraz modyfikacji aneksu B do przepisow ujednoliconych ATMF w zakresie

odstepstw, a takze w drodze procedury pisemnej Komisji Rewizyjnej OTIF
w odniesieniu do modyfikacji zalacznika G do COTIF

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

©)

Unia przystgpita do Konwencji o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9
maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”),
zgodnie zdecyzja Rady 2013/103/UE® oraz Umowa miedzy Unia Europejska
a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF)
w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do konwencji COTIF (,,Umowa”).

Komisja Rewizyjna ustanowiona zgodnie z art. 13 § 1 lit. ¢) COTIF ma przeprowadzi¢
procedure pisemng w celu podjecia decyzji w sprawie zmiany art. 3a § Siart. 15 § 2
Przepisow ujednoliconych o dopuszczeniu technicznym urzadzen kolejowych
przeznaczonych do miedzynarodowego przewozu (przepisy ujednolicone ATMF),
stanowiagcych zatagcznik G do COTIF.

W zwiazku z propozycja CTE z 2021 r. dotyczaca rewizji zatagcznika G do COTIF
(art. 3a §5 i art. 15 § 2) pojawity sie¢ watpliwosci odnosnie do tekstu, ktéry ma zostac
wlaczony do skonsolidowanego sprawozdania wyjasniajacego dotyczacego przepisow
ujednoliconych ATMF. Propozycja przedstawiona w dokumencie roboczym CTE
TECH-20045-CTE13-7 powinna zatem zosta¢ poddana przegladowi zgodnie z opinig
doradcza przyjeta przez komisj¢ dorazng do spraw prawnych i wspotpracy
miedzynarodowej na jej pierwszej sesji w listopadzie 2021 r., OTIF-21008-JUR 1,
przed jej przyjeciem przez Komisje Rewizyjng.

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy miedzy
Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z dnia
9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 51 223.2.2013, 5. 1).
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(4) Celem decyzji Komisji Rewizyjnej jest dostosowanie przepiséw ujednoliconych
ATMF do dyrektywy (UE) 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa.

(%) Na mocy art. 13 § 1 lit. f) COTIF ustanowiono Komisje Ekspertow Technicznych
(,CTE”) Migdzyrzadowej Organizacji Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami
(OTIF).

(6)  Zgodnie zart. 20 § 1 lit. b) COTIF oraz zgodnie z art. 6 Przepiséw ujednoliconych
o zatwierdzaniu norm technicznych oraz przyjmowaniu ujednoliconych przepisow
technicznych stosowanych do wurzadzen kolejowych przeznaczonych do ruchu
miedzynarodowego (APTU), stanowigcych zalacznik F do COTIF, CTE jest
uprawniona do przyjmowania lub zmiany, mi¢dzy innymi, ujednoliconych przepiséw
technicznych (UTP) dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych (TAF).

(7 Zgodnie z art. 20 § 1 lit. ) COTIF oraz art. 7a 1 21 przepisow ujednoliconych ATMF,
Komisja Ekspertow Technicznych jest uprawniona do przyjecia lub zmiany aneksu B
do przepisow ujednoliconych ATMF dotyczacych odstepstw od stosowania
ujednoliconych przepisow technicznych.

(8) CTE wtaczyta do porzadku obrad swojej 14. sesji, ktéra odbedzie si¢ w dniach 141 15
czerwca 2022 r., wniosek dotyczacy decyzji w sprawie zmiany UTP dotyczacych
aplikacji telematycznych dla przewozow towarowych oraz rewizji aneksu B do
przepisow  ujednoliconych ATMF  dotyczacych odstgpstw od  stosowania
ujednoliconych przepiséw technicznych.

(9)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu CTE
oraz — w odniesieniu do rewizji ATMF — na forum Komisji Rewizyjnej OTIF, gdyz
proponowane decyzje beda wigzace dla Unii.

(10)  Celem decyzji CTE jest dostosowanie UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla
przewozoéw towarowych do przepisow UE, amianowicie do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/541°, oraz aneksu B do przepisow ujednoliconych
ATMF do dyrektywy (UE) 2016/797.

(11)  Proponowane decyzje OTIF sa zgodne z prawem i celami strategicznymi Unii, gdyz
przyczyniaja si¢ do dostosowania przepisow OTIF do odpowiadajacych im przepisow
prawa Unii, 1 w zwiagzku z tym powinny zosta¢ poparte przez Unig,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w kwestii czeSciowe] rewizji przepisow
ujednoliconych ATMF, stanowigcych zatacznik G do COTIF, w drodze procedury pisemnej
Komisji Rewizyjnej ustanowionej na mocy Konwencji o migdzynarodowym przewozie
kolejami, polega na glosowaniu za wnioskiem CTE w sprawie zmiany art. 3a § 5 iart. 15§ 2

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/541 z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1305/2014 w odniesieniu do uproszczenia i usprawnienia obliczania i wymiany
danych oraz aktualizacji procesu zarzadzania zmianami (Dz.U. L 108 z 29.3.2021, s. 19).
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przepisOw ujednoliconych ATMF (zatacznik G do COTIF), jak okreslono w dokumencie
roboczym CTE nr TECH-20045-CTE13-7, pod warunkiem ze wszelkie odniesienia do
wzajemnego uznawania zostang usuni¢te z aneksu II, zgodnie z opinig doradczg przyjeta
przez komisje dorazng do spraw prawnych iwspotpracy miedzynarodowej podczas jej
pierwszej sesji w listopadzie 2021 r., OTIF-21008-JUR 1. Jezeli powyzsze odniesienie
nie zostanie usuni¢te, Unia ma zagtosowac przeciwko wnioskowi CTE.

Artykut 2

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas 14. sesji CTE COTIF w sprawie
modyfikacji UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych oraz
rewizji aneksu B do przepisow ujednoliconych ATMF dotyczacych odstepstw od stosowania
ujednoliconych przepiséw technicznych, jest nastepujace:

1) glosowanie za wnioskiem CTE w sprawie aktualizacji UTP dotyczacych aplikacji
telematycznych dla przewozow towarowych, zgodnie z propozycja w dokumencie
roboczym CTE nr TECH-22004-CTE14;

2) glosowanie za wnioskiem CTE w sprawie aktualizacji aneksu B do przepisow
ujednoliconych ATMF dotyczacych odstgpstw od stosowania ujednoliconych
przepiséw technicznych, zgodnie z dokumentem roboczym CTE nr TECH-22005-
CTE14.

Artykut 3

Po ich przyjeciu decyzje Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Ekspertow Technicznych zostang

opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejScia

W zycie.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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