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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétdsti, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta seuraavissa
yhteyksissé:

a. Valtioiden  vilisen  kansainvélisten  rautatiekuljetusten  jirjeston  (OTIF)
uudelleentarkastelukomitean kirjallinen menettely, jossa on kyse tietyistd
muutoksista kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF)
ja sen liitteisiin. Teknisten kysymysten asiantuntijakomissio pyysi 13. istunnossaan
uudelleentarkastelukomiteaa tekeméén paatoksia COTIF-yleissopimuksen 17 artiklan
1 §:n a kohdassa ja 33 artiklan 4 §:n g kohdassa tarkoitetun toimivaltansa puitteissa
kansainvélisessd litkenteessd kaytettdviksi tarkoitetun rautatiekaluston teknista
hyvéksymistd koskevien yhtendisten sdédnnosten (ATMF — COTIF-yleissopimuksen
lite G) 3 a artiklan 5 §:n ja 15 artiklan 2 §:n muuttamiseksi sekd vahvistetun
selitysmuistion muuttamiseksi vastaavasti; dénestys toimitetaan OTIFin kirjallisella
menettelylla.

b. Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jirjeston (OTIF) teknisten
kysymysten asiantuntijakomission (CTE) 14. kokous, joka pidetdén Bernissd 14. ja
15. kesékuuta 2022. Kokouksen esityslistalla on muun muassa seuraavat ehdotukset:

— Ehdotus tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia (TAF) koskevien yhtendisten
teknisten madrdaysten (UTP) muuttamiseksi

— Ehdotus yhtendisten ATMF-sddnndsten liitteen B muuttamiseksi poikkeusten
osalta.

OTIF kehittdd kansainvélisen rautatieliikenteen yhdenmukaisia oikeudellisia jarjestelmid
kolmella padasiallisella toiminnan alalla; tekninen yhteentoimivuus, vaaralliset aineet ja
rautatiealan sopimusoikeus.

Edelld mainitut péaatokset, jotka CTE:n ja uudelleentarkastelukomitean on maard hyvéksya,
ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, ja unionin puolesta otettava kanta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan vahvistettava neuvoston paétoksella.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kansainvilisiii rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jaljempéand *COTIF-
yleissopimus’, on kansainvélinen sopimus, jossa sopimuspuolina ovat sekd unioni etté
25 jisenvaltiota'.

Neuvosto antoi 16. kesdkuuta 2011 neuvoston padtoksen 2013/103/EU Euroopan unionin
liittymistd 9 pédivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan

Ainoastaan Kypros ja Malta eivét ole sopimuspuolia.
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yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pidivind kesdkuuta 1999
tehdylld Vilnan poytdkirjalla, koskevan FEuroopan unionin ja Valtioiden vilisen
kansainvélisten rautatiekuljetusten jdrjeston vilisen sopimuksen allekirjoittamisesta ja
tekemisesti?, jiljempini *EU-COTIF-liittymissopimus’.

Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2011.

COTIF-yleissopimuksen 2 artiklan 1 §:n mukaan OTIFin tavoitteena on edistdé, parantaa ja
helpottaa kansainvilistd rautatieliikennettd joka suhteessa erityisesti laatimalla yhtendiset
oikeudelliset jdrjestelyt kansainvélistd rautatieliikennettd koskevan oikeuden eri aloja varten.
Liséksi COTIF-yleissopimuksella hallinnoidaan OTIFin johtamista, tavoitteita ja tehtévia seka
suhteita sopimuspuoliin ja jarjeston toimintaa yleensikin.

COTIF-yleissopimuksessa kisitellddn siis useita rautatielainsdddéantoon kuuluvia oikeudellisia
ja teknisid rautatiekysymyksid, ja se jakautuu kahteen osaan: itse yleissopimus, jolla
hallinnoidan OTIFin johtamista, ja sen kahdeksan liitettd, joissa vahvistetaan yhtendinen
rautatielainsdadénto:

— Liite A — Sopimus matkustajien kansainvilisestd rautatiekuljetuksesta (CIV)

— Liite B — Sopimus tavaran kansainvilisesti rautatiekuljetuksesta (CIM)

— Liite C — Vaarallisten aineiden kansainvilinen rautatiekuljetus (RID)

— Liite D — Sopimus vaunujen kaytostd kansainvélisessé rautatieliikenteessd (CUV)

— Liite E — Sopimus infrastruktuurin kdytostd kansainvilisessd rautatieliikenteessd
(CuI)

— Liite F — Yhtendiset sddnnokset kansainvilisessd litkenteessd kéytettaviksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamisesta ja yhtendisten
teknisten médrdysten hyviksymisestd (APTU UR)

— Liite G — Yhtendiset sddnnokset kansainvilisessd litkenteessd kaytettavaksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisestd hyviksymisestd (ATMF UR)

— Liite H — Yhtendiset sddnnokset junien turvallisesta litkenndinnistd kansainvalisessa
litkkenteessd (EST UR).

Teknisestd yhteentoimivuudesta on olemassa 12 UTP:td, jotka perustuvat liitteisiin F ja G.
COTIF-yleissopimuksen mukaisilla UTP:illd on sama tarkoitus kuin EU:n yhteentoimivuuden
teknisilld eritelmilld (YTE:t), jotka koskevat kansainviliseen liikenteeseen pédsyé, siten kuin
ne on madritelty direktiivin (EU) 2016/797 luvussa IL.

COTIF-yleissopimuksen 47 sopimusvaltiosta 42, mukaan lukien jo mainitut 25 EU:n
jdsenvaltiota, soveltaa liitteitd F ja G.

Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston vélinen sopimus
Euroopan unionin liittymisestd 9 pdiviand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisid rautatiekuljetuksia
koskevaan yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivéni kesidkuuta 1999
tehdylld Vilnan poytékirjalla (EUVL L 51, 23.2.2013, s. §—10).
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2.2. OTIFin uudelleentarkastelukomitea

Uudelleentarkastelukomitealla on toimivalta tehdd péddatoksia muutoksista COTIF-
yleissopimukseen ja sen yhtendisiin sddannoksiin CIV, CIM, CUV ja CUI sekd erdissd
tapauksissa yhtendisiin sdannoksiin APTU ja ATMF. COTIF-yleissopimuksen 33 artiklan
4 §:n mukaan uudelleentarkastelukomitea voi hyviksyd muutoksia itse tai toimittaa tehdyt
muutokset OTIFin jasenvaltioiden hyviksyttiviksi yleiskokouksessa.

Uudelleentarkastelukomitea kokoontui viimeksi 26. kokoukseensa 27. helmikuuta -—
1. maaliskuuta 2018.

Unioni  ja/tai  sen  jdsenvaltiot  osallistuvat tdhdn  prosessiin  toimivaltansa,
uudelleentarkastelukomitean  tyojarjestyksen  sekd  unionin  liittymisestd ~ COTIF-
yleissopimukseen tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2.3. Uudelleentarkastelukomitean paitosvaltaisuus ja ddnioikeudet

Uudelleentarkastelukomitea on pédatdsvaltainen, kun enemmistd OTIFin jdsenvaltioista, joilla
on oikeus dénestdd, ovat edustettuina danestyshetkella.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 3 kohdassa kuitenkin méératdén, ettd niilli OTIFin
jasenvaltioilla, jotka ovat antaneet julistuksen yhden tai useamman liitteen soveltamatta
jattdmisestd, ei ole oikeutta dinestdd muutoksista, jotka koskevat kyseista liitetta.

Seuraavat OTIFin jésenvaltiot eivét ole peruneet julistuksiaan tiettyjen liitteiden soveltamatta
jattamisestd: Pakistan, Vendjd (yhtendiset madrdykset sopimuksesta matkustajien ja
matkatavaran ~ kansainvilisestd  rautatickuljetuksesta  (CIV), vaarallisten aineiden
kansainvéliset rautatiekuljetukset (RID), CUV, CUI, APTU ja ATMF), Georgia (CUV, CUI,
APTU ja ATMF), Tsekki, Norja, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta (CUI, APTU ja ATMF)
ja Ranska (ATMF).

on vdhennettdvd niiden OTIFin jdsenvaltioiden lukumddrd, jotka ovat antaneet julistuksen
kisiteltdvin liitteen soveltamatta jattdmisestd, kyseistd liitettd koskevan dédnestyksen
paitosvaltaisuuden vahvistamiseksi.

EU-COTIF-littymissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan unioni kdyttaa jasenvaltioidensa
ddnioikeutta, kun pédtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta. Kuten
jaljempéna selitetddn, asia kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, joten unioni ddnestdi
siitd.

3. SUUNNITELLUT SAADOKSET, JOTKA ON MAARA HYVAKSYA
UUDELLEENTARKASTELUKOMITEAN KIRJALLISESSA MENETTELYSSA

3.1. Yhteniisten ATMF-sainnosten (COTIF-yleissopimuksen liite G) ja vahvistetun
selitysmuistion muuttaminen

Muutokset ovat tarpeen, jotta kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointia voidaan
soveltaa yhdenmukaisesti kaikentyyppisiin kalustoyksikdihin, kuten OTIF-asetuksessa on jo
todettu. Direktiivin (EU) 2016/798 14 artiklassa vahvistetaan kunnossapidosta vastaavaa
yksikk6d koskevat EU:n sddnnokset.
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Sen jilkeen, kun yhtendisten ATMF-sddntojen liitettd A, jossa vahvistetaan kunnossapidosta
vastaavien yksikdiden sertifiointia koskevat s#innét ECMe-asetuksen (EU) 2019/7793
mukaisesti, tarkistettiin kokonaisuudessaan, todettiin, ettd ATMF-sdédnnosten 3 a ja 15 artiklaa
olisi muutettava liitteeseen tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi. My0s viittaukset
askettdin tarkistettuun EU:n lainsdddéntoon olisi saatettava ajan tasalle. Yhtendisten ATMF-
sdadnnodsten muutokset kuuluvat uudelleentarkastelukomitean toimivaltaan.

CTE ehdotti vuonna 2021 uudelleentarkastelukomitealle COTIF-yleissopimuksen liitteen G
muuttamista (CTE:n valmisteluasiakirja TECH-20045-CTE13-7). Ehdotuksen jilkeen nousi
esiin kysymyksid, jotka koskivat viittausta kunnossapidosta vastaavien yksikdiden
vastavuoroiseen tunnustamiseen tekstissd, joka on maddrd sisdllyttdd yhtendisida ATMEF-
saannoksid koskevaan vahvistettuun selitysmuistioon. Nama kysymykset on ratkaistu, ja
vahvistettuun selitysmuistioon tehtyjd muutoksia olisi tarkistettava poistamalla kaikki
viittaukset vastavuoroiseen tunnustamiseen oikeudellisten asioiden ja kansainvélisen
yhteistyon tilapdisen komitean marraskuussa 2021 pitdiméssd ensimmaéisessd istunnossaan
antaman neuvoa-antavan lausunnon mukaisesti (OTIF-21008-JUR 1).

COTIF-yleissopimuksen liitteeseen G ehdotetut muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, ja unioni kayttdd dinioikeuttaan.

4. OTIFIN TEKNISTEN KYSYMYSTEN ASIANTUNTIJAKOMISSIO (CTE)

CTE-asiantuntijakomissio on COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdalla perustettu
elin. Sithen kuuluvat OTIFin jisenvaltiot, jotka soveltavat yleissopimuksen liitteitd F (APTU
UR) ja G (ATMF UR).

CTE:lla on toimivalta rautateiden yhteentoimivuutta ja teknisti yhdenmukaistamista sekd
teknisid hyviaksymismenettelyjd koskevissa asioissa. Se kehittdd APTU- ja ATMF-liitteitd ja
yhtendisid sddnnoksid, joita sovelletaan kansainvélisessd litkenteessd kéytettdviksi
tarkoitettuun rautatiekalustoon ja joissa kasitellddn erityisesti seuraavia seikkoja:

o kalustoyksikoitd ja infrastruktuuria koskevien teknisten méiéraysten hyvéksyminen ja
normien vahvistaminen;

J kalustoyksikdiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt;

o kalustoyksikdiden huoltoa koskevat mééraykset;

o junien kokoonpanoa koskevat velvollisuudet ja kalustoyksikdiden turvallinen kaytto;
o riskinarviointia koskevat méariykset;

. rekistereitd koskevat eritelmit.

CTE:1ld on nykyédédn pysyvé tyoryhmda (WG TECH), jonka tehtdvind on valmistella CTE:n
padtokset.

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2019/779, annettu 16 péivand toukokuuta 2019,
kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijdrjestelmdd koskevista
yksityiskohtaisista sddnndksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla
sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta (EUVL L 139 1, 27.5.2019, s. 360).
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COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan nojalla ja liitteessd F (APTU) olevan
6 artiklan mukaan CTE on toimivaltainen hyviaksyméén tai muuttamaan UTP:itd. Yhtendisten
ATMF-sdannosten (COTIF-yleissopimuksen liite G) 7 a artiklan mukaan teknisten
kysymysten asiantuntijakomissiolla on toimivalta hyviksyd ohjeita tai pakollisia sddnnoksid,
Jjotka koskevat poikkeuksia rakenteellisista ja toiminnallisista UTP:istd”.

4.1. Saddosten hyviksyminen CTE:ssa

APTUn 6 artiklan mukaan CTE:n on péétettivda, hyviksytddnké UTP tai maiidrdys sen
muuttamisesta yleissopimuksen 16 ja 20 artiklassa ja 33 artiklan 6 §:ssd@ vahvistetun
menettelyn mukaisesti. UTP:iden tavanomainen hyviksymismenettely voi kestdd noin
puolitoista vuotta.

4.2. Suunnitellut siidokset, jotka CTE:n on maidra hyviksyia 14. ja 15. kesikuuta
2022 pidettivissi kokouksessa

4.2.1. Tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n  muuttaminen.
Ehdotettuja muutoksia ovat seuraavat:

— Ajantasaistetut sddnnokset, jotka koskevat vastaavuutta Euroopan unionin
sdannosten kanssa;

— Asiakirjan rakenteen piivitykset;

— Vaatimus, jonka mukaan EU:n ulkopuolisten sopimuspuolten on ilmoitettava
OTTIFin sihteeristolle kansallisesta yhteyspisteestién;

—  Reitin jakamiseen ja junan kulkua koskeviin tietoihin liittyvien sédanndsten
lisddminen;

— Junan kokoonpanoa koskevien sddnnosten korvaaminen viittauksella junan
kokoonpanoa ja reittiyhteensopivuutta koskevaan UTP:hen (UTP TCRC);

— Liitteen II sanaston pdivittiminen ja niiden lyhenteiden poistaminen, joita ei
endd kaytetd sdddostekstissi;

— COTIF-yleissopimuksen ja EU:n lainsddddnnén mukaisten viimeisimpien
lainsdddéntoviittausten saattaminen ajan tasalle koko asiakirjassa;

- Toimitukselliset muutokset;

— Péivitetddn viittaukset Euroopan unionin rautatieviraston antamiin teknisiin
asiakirjoithin, joissa esitetdén tavaraliikenteen telemaattisten sovellusten
taytdntdonpanoa koskevat yhdenmukaistetut tietotekniset eritelméit.

Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskeva UTP
yhdenmukaiseksi YTE:n viimeisimmain version kanssa ja varmistetaan, ettd kansainvilisessé
rautatieliikenteessd kéytettdviin kalustoyksikdihin sovellettavien tavaraliitkenteen telemaattisia
sovelluksia koskevien sddntdjen tdydellinen vastaavuus jatkuu yhtendisissi ATMEF-
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sdannoksissad tarkoitetulla tavalla. EU:n YTE:44 on muutettu 26. maaliskuuta 2021 annetulla
komission tiytintddnpanoasetuksella (EU) 2021/541%,

Asia kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, ja unioni kédyttdéd dénioikeutta tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n muutoksia hyvéksyttaessa.

4.2.2.  Yhtendisten ATMF-sddnndsten liitteen B muuttaminen (Poikkeukset)

Yhtendisten ATMF-sddnnosten liitteen B tdydellistd tarkistamista koskevan ehdotuksen
tarkoituksena on muotoilla yksinkertaisemmin ja selkedimmin sddnndt ja ohjeet, jotka
koskevat kokonaisten UTP:ien tai niiden tiettyjen sddnndsten soveltamatta jattdmista.
Ehdotettuja sdinnoksid sovellettaisiin ainoastaan EU:n ulkopuolisiin sopimuspuoliin®.
Poikkeuksia ~ YTE:istd  sddnnelliin  EU:n  lainsdddédnndssd  direktiivin  (EU)
2016/797 7 artiklalla.

Voimassa olevaan versioon verrattuna yhtendisten ATMF-sdénnosten liitteen B ehdotetulla
taydelliselld tarkistuksella

— yksinkertaistetaan sddnnoksid;

— selvennetdin poikkeusten soveltamisalaa ja niitd koskevia sdéntoja;

— poistetaan kaikki OTIFin padsihteerin tehtivét ja roolit;

— vahvistetaan sopimuspuolten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaa;
— varmistetaan avoimuus.

Ehdotetuilla  muutoksilla  saatetaan EU:n  ulkopuolisia  sopimuspuolia  koskevat
poikkeusmenettelyt yhdenmukaisiksi EU:n jdsenvaltioihin jo sovellettavien sddnndsten kanssa
ja varmistetaan, ettd kansainvilisessd rautatieliikenteessd kdaytettdviin kalustoyksikoihin
sovellettavien poikkeuksia koskevien sddntdjen tdydellinen vastaavuus jatkuu yhtendisissd
ATMF-sdannoksissé tarkoitetulla tavalla.

Unionilla on asiassa yksinomainen toimivalta, ja se kayttdd dénioikeutta yhtendisten ATMF-
sadnnosten liitteen B (Poikkeukset) muuttamista koskevaa ehdotusta hyvéksyttdessa.

4.3. Unionin toimivalta ja déinioikeudet

CTE:n kokouksessa hyviksyttivin sdddoksen kattamat voimassa olevat unionin sddnndt ovat
komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2021/541 ja direktiivin (EU) 2016/797 7 artikla.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta
asioissa, joissa COTIF-yleissopimus tai sen johdosta annetut oikeudelliset sddddkset voivat
vaikuttaa voimassa oleviin unionin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2021/541, annettu 26 pdivand maaliskuuta 2021, asetuksen (EU)
N:o0 1305/2014 muuttamisesta tietojen laskennan ja vaihdon yksinkertaistamisen ja parantamisen sekd
muutoksenhallintaprosessin péivittdimisen osalta (EUVL L 108, 29.3.2021, s. 19).

Poikkeukset YTE:ien soveltamisesta sopimusvaltioissa, jotka ovat myds Euroopan unionin jdsenvaltioita,
ja sopimusvaltioissa, jotka soveltavat asiaa koskevaa Euroopan unionin lainsdédéntdd Euroopan unionin
kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti, kuuluisivat edelleen EU:n lainsdéddédnnon soveltamisalaan..
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Suunniteltujen OTIF:n paditosten tavoitteena on

. saattaa tavaraliitkenteen telemaattisia sovelluksia koskeva UTP yhdenmukaiseksi
26. maaliskuuta 2021 annetun komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/541°
kanssa;

J yksinkertaistaa yhtendisten ATMF-sdannosten liitteessi B vahvistettuja UTP:ien

soveltamatta  jattdmistd  koskevia  poikkeussddntojd  EU:n  ulkopuolisten
sopimusvaltioiden osalta ja ottaa huomioon direktiivin (EU) 2016/797 7 artikla
YTE:ien soveltamatta jattdmisen osalta.

Naiden pditosten hyviksymiselld on selvi vaikutus edelld mainittuihin unionin séént6ihin.
Naiden péatosten aihe kuuluu siten EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.
EU-COTIF-liittymissopimuksen 6 artiklan 1-3 kohdassa méaarétdan seuraavaa:

”1. Kun pédtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni kayttai
yleissopimuksen mukaista jisenvaltioidensa dénioikeutta.

2. Kun péitetdédn asioista, joissa unionilla on jdsenvaltioidensa kanssa jaettu toimivalta, joko
unioni tai sen jasenvaltiot ddnestévat.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on d8niméaérd, joka vastaa
niiden unionin jisenvaltioiden daniméarai, jotka ovat myos yleissopimuksen osapuolia. Kun
unioni dénestdd, sen jisenvaltiot eivit ddnestd.”

Unioni, jota edustaa komissio, kayttdd siten &dnestysoikeuttaan ndiden padtoksen
hyviksymisen osalta.

S. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin olisi tuettava suunniteltuja OTIFin sddadoksid ja ddnestettdvd niiden hyvédksymisen
puolesta.

6. OIKEUSPERUSTA

6.1. Menettelyllinen oikeusperusta

6.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

6 Komission taytintdonpanoasetus (EU) 2021/541, annettu 26 péivdnd maaliskuuta 2021, asetuksen (EU)
N:o 1305/2014 muuttamisesta tietojen laskennan ja vaihdon yksinkertaistamisen ja parantamisen sekd
muutoksenhallintaprosessin péivittdimisen osalta (EUVL L 108, 29.3.2021, s. 19).
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[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvidlisen oikeuden nojalla. Se
kdsittdd myos sellaiset vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden
nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisdltoon, jonka unionin

lainsdditdji antaa™ .

6.1.2. Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Uudelleentarkastelukomitea ja CTE ovat elimié, jotka on perustettu sopimuksella eli COTIF-
yleissopimuksella, erityisesti sen 13 artiklan 1 §:n c ja f kohdalla.

Saadokset, jotka uudelleentarkastelukomitean on maard hyviksyéa kirjallisella menettelylld, ja
sdddokset, jotka CTE:n on méédrd hyvdksyd 14. istunnossaan, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitelluilla sdadoksilld muutetaan OTIFin oikeudellista kehysta. Koska unioni on COTIF-
yleissopimuksen tdysivaltainen sopimuspuoli, suunnitellut sdddokset sitovat unionia
kansainvélisen oikeuden nojalla EU-COTIF-liittymissopimuksen mukaisesti.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

6.2. Aineellinen oikeusperusta
6.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

6.2.2. Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt kansainvéliseen
rautatielitkenteeseen.

Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla.

7. PAATELMA

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

8. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska OTIFin uudelleentarkastelukomitean sdéddokselld muutetaan COTIF-yleissopimusta ja
erditd sen liitteistd, on aiheellista julkaista se hyviksymisen jidlkeen FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.
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2022/0163 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

valtioiden vilisen kansainviilisten rautatiekuljetusten jirjeston (OTIF) teknisten
Kysymysten asiantuntijakomission 14. kokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevien yhteniisten

teknisten méiaraysten muutoksiin ja yhtendisten ATMF-sdannosten poikkeuksia

koskevan liitteen B muuttamiseen seki OTIFin uudelleentarkastelukomitean

kirjallisessa menettelyssd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta COTIF-

yleissopimuksen liitteen G muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(D

2)

€)

Euroopan unioni liittyi 9 pédivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvalisid
rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna
3 pdivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla, jidljempand *COTIF-
yleissopimus’, neuvoston piitdksen 2013/103/EU® mukaisesti tekemilli Euroopan
unionin ja Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF)
vélisen sopimuksen Euroopan unionin liittymisestdi COTIF-yleissopimukseen,
jaljempénd *sopimus’.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n ¢ kohdan mukaisesti perustetun
uudelleentarkastelukomitean odotetaan toteuttavan kirjallisen menettelyn paattaakseen
kansainvilisessd litkenteessd kaytettdviksi tarkoitetun rautatiekaluston teknisté
hyviksymistd koskevien yhtendisten sddnnosten (yhtendiset ATMF-sddnnokset —
COTIF-yleissopimuksen liite G) 3 a artiklan 5 §:n ja 15 artiklan 2 §:n muuttamisesta.

CTE:n vuonna 2021 COTIF-yleissopimuksen liitteen G 3 a artiklan 5 §:n ja 15 artiklan
2 §:n tarkistamisesta antaman ehdotuksen jdlkeen nousi esiin kysymyksid tekstistd,
joka on méédrd siséllyttdd yhtendisida ATMF-sddannoksid koskevaan vahvistettuun
selitysmuistioon. CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-20045-CTE13-7 esitettyd
ehdotusta olisi sen vuoksi tarkasteltava uudelleen oikeudellisten asioiden ja
kansainvilisen yhteistyon tilapdisen komitean marraskuussa 2021 pitdmaéassé

Neuvoston pédidtds 2013/103/EU, annettu 16 péivand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd 9
pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivdnd kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

ensimmaisessd 1stunnossaan antaman neuvoa-antavan lausunnon OTIF-21008-JUR 1
mukaisesti ennen kuin uudelleentarkastelukomitea hyviksyy sen.

Uudelleentarkastelukomitean pditoksen tavoitteena on yhdenmukaistaa yhtendiset
ATMF-sddnnokset rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin (EU) 2016/798
kanssa.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdan nojalla on perustettu OTIFin
teknisten kysymysten asiantuntijakomissio, jdljempéna *CTE’.

COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan ja kansainvélisessd liikenteessa
kaytettaviaksi tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamista ja
yhtendisten teknisten madrdysten hyvdksymistd koskevien yhtendisten sdénndsten
(APTU - COTIF-yleissopimuksen liite F) 6 artiklan mukaisesti CTE:11d on toimivalta
hyvéksyé tai muuttaa muun muassa tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevia
yhtendisid teknisid maardyksid (UTP TAF).

COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n e kohdan ja yhtendisten ATMF-sdidnndsten
7 a ja 21 artiklan mukaisesti CTE:1ld on toimivalta hyviksyé tai muuttaa yhtendisten
ATMF-sddnnosten liitettd B, joka koskee poikkeuksia yhdenmukaisten teknisten
miirdysten soveltamisesta.

CTE on siséllyttinyt 14 ja 15 péiviand kesdkuuta 2022 pidettivin 14. kokouksensa
esityslistalle ehdotuksen péatoksiksi, jotka koskevat tavaraliikenteen telemaattisia
sovelluksia koskevien yhtendisten teknisten médrdysten muuttamista ja yhtendisten
ATMF-sdadnnosten liitteen B, joka koskee poikkeuksia yhdenmukaisten teknisten
maérdysten soveltamisesta. tarkistamista.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta CTE:ssd ja ATMF:n
tarkistamisen osalta OTIFin uudelleentarkastelukomiteassa, koska ehdotetut
muutokset ovat unionia sitovia.

CTE:n péaitoksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tavaraliikenteen telemaattisia
sovelluksia koskevat yhtendiset tekniset madrdykset EU:n sdéntdjen eli komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/541° kanssa ja yhtenidisten ATMF-siinndsten
liite B direktiivin (EU) 2016/797 kanssa.

Suunnitellut OTIFin pddtokset ovat unionin lainsdaddnndn ja strategisten tavoitteiden
mukaisia, silld niilld edistetdin OTIFin lainsdddédnndén yhdenmukaistamista unionin
oikeuden vastaavien sdannosten kanssa, minkd vuoksi unionin olisi kannatettava naita
muutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevalla yleissopimuksella perustetun
uudelleentarkastelukomitean toteuttamalla kirjallisella menettelylld tehtdvdssd yhtendisten
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Komission taytintdonpanoasetus (EU) 2021/541, annettu 26 pédivénd maaliskuuta 2021, asetuksen (EU)
N:o 1305/2014 muuttamisesta tietojen laskennan ja vaihdon yksinkertaistamisen ja parantamisen sekd
muutoksenhallintaprosessin péivittdimisen osalta (EUVL L 108, 29.3.2021, s. 19).
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ATMF-sddnnosten (COTIF-yleissopimuksen liite G) osittaisessa tarkistamisessa unionin
puolesta otettava kanta on, ettd se ddnestdd yhtendisten ATMF-sdédnnosten (COTIF-
yleissopimuksen liite G) 3 a artiklan 5 §:n ja 15 artiklan 2 §:n muuttamista koskevan CTE:n
ehdotuksen puolesta, sellaisena kuin ehdotus on esitetty CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-
20045-CTE13-7, edellyttden, ettd sen liitteestd II poistetaan kaikki viittaukset vastavuoroiseen
tunnustamiseen oikeudellisten asioiden ja kansainvilisen yhteistyon tilapdisen komitean
marraskuussa 2021 pitiméssd ensimmdisessd istunnossaan antaman neuvoa-antavan
lausunnon OTIF-21008-JUR 1 mukaisesti. Jos edelld mainittuja viittauksia ei poisteta, unioni
ddnestdd CTE:n ehdotusta vastaan.

2 artikla

COTIF-yleissopimuksen CTE:n 14. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevien yhtendisten teknisten méaardysten
muutoksiin ja yhtendisten ATMF-sddnnosten liitteen B, joka koskee poikkeuksia
yhdenmukaisten teknisten maardysten soveltamisesta, tarkistamiseen on seuraava:

1) ddnestetddn CTE:n ehdottaman tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan
UTP:n  péivittdmisen puolesta, sellaisena ehdotus on esitetty CTE:n
valmisteluasiakirjassa TECH-22004-CTE14;

2) ddnestetddn CTE:n ehdottaman yhtendisten ATMF-sdénndsten liitteen B, joka koskee
poikkeuksia yhdenmukaisten teknisten méddrdysten soveltamisesta, pdivittdmisen
puolesta, sellaisena kuin ehdotus on esitetty CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-
22005-CTE14.

3 artikla

Uudelleentarkastelukomitean ja teknisten kysymysten asiantuntijakomission hyviksymat
paatokset julkaistaan niiden hyvédksymisen jilkeen voimaantulopéivineen Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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