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"Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para Africa: flexivel

mas pouco direcionado”

- Conclusdes do Conselho (16 de maio de 2019)

Junto se enviam em anexo, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatério

Especial n.° 32/2018 do Tribunal de Contas Europeu intitulado "Fundo Fiduciario de Emergéncia da

Unido Europeia para Africa: Flexivel mas pouco direcionado, adotado pelo Conselho na sua

3690.? reunido, realizada em 16 de maio de 2019.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 32/2018 do Tribunal de Contas
Europeu intitulado "Fundo Fiduciario de Emergéncia da Uniéio Europeia para Africa:

flexivel mas pouco direcionado"

1. O Conselho acolhe com agrado o Relatorio Especial n.® 32/2018 do Tribunal de Contas
Europeu intitulado "Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para Africa: flexivel
mas pouco direcionado", que examina se o FFUE para Africa foi bem concebido e executado,
assinalando tanto os pontos fortes como os fracos. Os fundos fiduciarios da UE sdo
instrumentos complementares ad hoc utilizados para as agdes de emergéncia, pés-emergéncia
ou tematicas. O Conselho salienta que os fundos fiducidrios devem aplicar todo um conjunto
de principios da eficacia do desenvolvimento e devem ser coerentes com as prioridades de
desenvolvimento a longo prazo, com as estratégias nacionais e da UE por pais e com outros
instrumentos e programas pertinentes!. Neste contexto, o Conselho sublinha a pertinéncia das
suas conclusdes anteriores? sobre a questdo e recorda o quadro politico dos fundos fiduciarios

da UE consagrado no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.

2. O Conselho recorda que o FFUE para Africa foi langado na Cimeira de Valeta sobre migragéo
em 2015, em que os Chefes de Estado e de Governo europeus e africanos acordaram em
trabalhar num espirito de parceria e de responsabilidade partilhada a fim de encontrar
solugdes comuns para desafios de interesse mutuo. E o maior dos quatro fundos fiduciarios
existentes na UE, reunindo 4,2 mil milhdes de euros provenientes de varias fontes, incluindo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o orcamento da UE, bem como recursos
provenientes de Estados-Membros da UE e de outros doadores. O FFUE para Africa apoia
atividades em 26 paises de trés regides de Africa: o Sael e Lago Chade, o Corno de Africa e o
Norte de Africa. O objetivo é promover a estabilidade e contribuir para uma melhor gestio
das migragdes, bem como atacar as causas profundas da desestabilizac¢do, da deslocagdao
forcada e da migracao irregular, em particular através da promocao da resiliéncia, das
oportunidades econdmicas e em pé¢ de igualdade, da seguranca e do desenvolvimento em
Africa.

9459/17 de 19.05.2017.
2 15569/17 de 11.12.2017.
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3. O Conselho reconhece que o FFUE para Africa é um instrumento de execugio estratégico e
flexivel, que d4 uma resposta eficaz aos diferentes desafios da migracdo irregular e das

deslocacdes forcadas nas trés regioes.

O FFUE para Africa demonstrou o seu valor acrescentado através da facilitagao dos didlogos
politicos e sobre politicas com os paises parceiros, da coordenagdo, da obtengdo de resultados
concretos e da agregacdo de recursos e conhecimentos especializados da UE, dos seus

Estados-Membros e de outros doadores.

O Conselho congratula-se com o facto de o FFUE para Africa ter permitido dar uma resposta
rapida as situagdes de crise complexas, cada uma das quais de natureza diferente, nas trés
regides, mais rapidamente do que os instrumentos tradicionais. O Conselho regista também a
conclusdo do relatério de que o FFUE para Africa contribuiu para reduzir o niimero de
migrantes irregulares na Europa provenientes de Africa, mas que este contributo ndo pode

ainda ser medido com precisdo.

O Conselho salienta a necessidade de prosseguir os esfor¢os destinados a mobilizar recursos
financeiros adicionais para o FFUE para Africa, inclusive dos Estados-Membros, a fim de
manter as suas realizagdes e dar resposta a novos desafios emergentes em Africa,

nomeadamente nas rotas migratorias do Mediterraneo Central e do Mediterraneo Ocidental.

4. O Relatério Especial apresenta observacdes valiosas e recomendacdes para reforcar a gestao,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo do FFUE para Africa, que, em termos gerais, podem

ser uteis para outros fundos fiduciarios da UE.

Ao mesmo tempo que sublinha a importancia de manter um mandato alargado, o Conselho
toma nota de todas as conclusdes e recomendagdes do relatorio, inclusive que o FFUE para
Africa deve ser mais direcionado e orientar o apoio para agdes especificas suscetiveis de
produzir resultados mensuraveis e de ter impacto no terreno. O Conselho destaca a
importancia das quatro recomendagdes do Tribunal, incluindo os respetivos prazos, e insta

Comissao a assegurar um acompanhamento adequado.
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Melhorar a qualidade dos objetivos

5.

A flexibilidade do FFUE para Africa ndo deve ser conseguida a custa de uma estratégia
direcionada que produza impacto. O Conselho incentiva a Comissao Europeia, em cooperagao
com os Estados-Membros, a prosseguir a revisao das prioridades estratégicas e dos quadros
operacionais regionais, assegurando que sdo mais especificos, direcionados e realizaveis. O
Conselho manifesta o seu aprego pelo firme envolvimento do Conselho de Administragao na
revisdo das prioridades estratégicas a fim de maximizar o foco e o impacto do FFUE para
Africa. O Conselho apoia igualmente o papel dos comités operacionais no sentido de atualizar
periddica dos quadros operacionais regionais, uma vez que a situagao no terreno evolui
constantemente, e de assegurar que as orientacdes estratégicas sao coerentes e direcionadas e,
simultaneamente, de assegurar a apropriagdo dos paises parceiros. O Conselho insta a
Comissao a intensificar os seus esfor¢os de recolha e partilha de boas praticas, bem como a
identificar e utilizar os ensinamentos retirados e a partilha-los com todas as partes interessadas

pertinentes.

Rever o procedimento de selecdo de projetos

6.

O Conselho congratula-se com as conclusdes do relatorio relativamente a selegao dos projetos
e salienta a importancia de continuar a melhorar a utilizagdo de procedimentos transparentes,

inclusivos e claros.

Salienta a necessidade de assegurar que o Conselho de Administragdo e os comités
operacionais recebam informacdes e documentagdo completas e atempadas, que lhes

permitam tomar decisdes bem preparadas e informadas.

O Conselho insta também a Comissao a maximizar a complementaridade com os atuais
instrumentos, iniciativas e processos de programacao da UE, incluindo o Plano de

Investimento Externo Europeu.
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Adotar medidas para acelerar a execucgdo dos projetos

7.

Além disso, o Conselho convida a Comissao a explorar formas de acelerar e reforgar o
planeamento e a execu¢do, nomeadamente recorrendo o mais possivel as orientagdes da

Comissdo para as situagdes de emergéncia.

O Conselho reconhece ainda o papel que os Estados-Membros, as organizagoes
internacionais, as organizagdes nao governamentais e os outros doadores representam no
ritmo da execu¢do do FFUE para Africa, e insta todos os intervenientes a trabalhar melhor em

conjunto.

Melhorar o acompanhamento do FFUE para Africa

Embora reconhega os esforgos destinados a medir o desempenho do FFUE para Africa mais
sistematicamente, o Conselho insta a Comissdo a que ponha plenamente em pratica o sistema
comum de acompanhamento e avalia¢do. Incentiva também a Comissao a proceder a uma
avaliagdo do FFUE para Africa e a estabelecer um quadro especifico para a avaliagdo dos

riscos, em linha com as boas praticas da gestdo de fundos fiduciarios da UE e da ONU.

O Conselho satda o facto de a Comissao ter respondido amplamente as recomendacdes do

Tribunal e aguarda com expectativa a execugdo atempada e eficaz do FFUE para Africa.

O Conselho incentiva a melhoria da coordenacdo e da consulta com os paises parceiros, bem

cOmo com outros parceiros € iniciativas pertinentes.

Os ensinamentos tirados do FFUE para Africa deverdo ser partilhados e integrados
eficazmente, sempre que for caso disso, na gestdo pela Comissao dos fundos fiduciarios da
UE, a fim de otimizar a utilizagcdo desta modalidade de ajuda na cooperagdo para o

desenvolvimento e relagdes externas da UE.
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