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Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 32/2018

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki: —

narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajaco ukierunkowane”, w wersji przyjetej przez Radg na jej

3690. posiedzeniu, ktére odbylto si¢ w dniu 16 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 32/2018 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narzedzie elastyczne,

lecz niewystarczajaco ukierunkowane”

1.  Rada przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne nr 32/2018 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narze¢dzie
elastyczne, lecz niewystarczajgco ukierunkowane”, w ktorym zbadano, czy unijny fundusz
powierniczy dla Afryki zostat opracowany i jest wdrazany prawidtowo, 1 wskazano zaréwno
jego mocne strony, jak i stabosci. Unijne fundusze powiernicze sg uzupetniajacymi,
doraznymi narzedziami uzywanymi na potrzeby dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych lub
w nastegpstwie takich sytuacji lub na potrzeby dziatan tematycznych. Rada podkresla, ze
fundusze powiernicze powinny stosowac pelng game zasad skutecznosci rozwoju i by¢ spdjne
z dlugoterminowymi priorytetami rozwoju, krajowymi i unijnymi strategiami dotyczacymi
konkretnych krajow oraz innymi stosownymi instrumentami i programami!. W tym
konteks$cie Rada podkre$la znaczenie swoich poprzednich konkluzji? w tej sprawie
1 przypomina o ramach politycznych dotyczacych funduszy powierniczych UE okre$lonych

w nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju.

2. Rada przypomina, ze fundusz powierniczy UE dla Afryki zostat uruchomiony w 2015 r. na
szczycie w Valletcie pos§wigconym migracji, na ktérym europejscy i afrykanscy szefowie
panstw lub rzadéw zgodzili si¢ pracowaé w duchu partnerstwa i wspolnej odpowiedzialno$ci
na rzecz znalezienia wspolnych rozwigzan dla wyzwan bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania. To najwiekszy z czterech istniejacych funduszy powierniczych UE
gromadzacy 4,2 mld EUR z r6znych Zrédet, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR),
budzetu UE, a takze z zasobow panstw cztonkowskich UE 1 innych darczyncéw. W ramach
funduszu powierniczego UE dla Afryki wspierane sg dzialania w 26 panstwach w trzech
regionach Afryki: regionie Sahelu i Jeziora Czad, w Rogu Afryki oraz w Afryce Potnocne;.
Jego celem jest wspieranie stabilnosci 1 przyczynianie si¢ do usprawnienia zarzadzania
migracja oraz do zaradzenia pierwotnym przyczynom destabilizacji, przymusowych
wysiedlen 1 migracji nieuregulowanej, w szczegolnosci przez promowanie odpornosci,

mozliwos$ci gospodarczych, rownosci szans, bezpieczenstwa 1 rozwoju w Afryce.

! Dok. 9459/17 z 19.5.2017.
2 Dok. 15569/17 z 11.12.2017.

9130/19 pas/DJ/mg 2
ZALACZNIK RELEX.1.B PL



3. Rada uznaje, ze fundusz powierniczy UE dla Afryki jest strategicznym i elastycznym
narzedziem wdrazania, pozwalajacym na skuteczne stawianie czola réznym wyzwaniom
zZwigzanym z migracja nieuregulowang i przymusowymi wysiedleniami w trzech regionach

nim objetych.

Fundusz powierniczy UE dla Afryki wykazat swoja warto$¢ dodang poprzez utatwianie
politycznych i strategicznych dialogéw z krajami partnerskimi, przez koordynacje, osigganie
konkretnych rezultatow oraz taczenie zasobow i wiedzy fachowej UE, jej panstw

cztonkowskich i innych darczyncow.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze fundusz powierniczy UE dla Afryki umozliwit
sprawng reakcje — szybsza niz tradycyjne instrumenty — na zlozone sytuacje kryzysowe

o roznym charakterze, ktore miaty miejsce w trzech odnos$nych regionach. Rada odnotowuje
takze wniosek zawarty w sprawozdaniu, zgodnie z ktorym fundusz powierniczy UE dla
Afryki przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby migrantow o nieuregulowanym statusie
przemieszczajacych si¢ z Afryki do Europy, ale wkladu tego nie mozna jeszcze doktadnie

zmierzyc.

Rada podkresla potrzebe dalszych staran stuzgcych mobilizowaniu dodatkowych zasobdw
finansowych — rowniez od panstw cztonkowskich — na rzecz funduszu powierniczego UE dla
Afryki, aby utrzymac jego osiggnigcia 1 zaja¢ si¢ nowymi wyzwaniami pojawiajacymi si¢

w Afryce, w tym wzdtuz §rodkowo- 1 zachodnio$rodziemnomorskiego szlaku migracyjnego.

4.  Sprawozdanie specjalne zawiera cenne uwagi i1 zalecenia, aby usprawni¢ zarzadzanie
funduszem powierniczym UE dla Afryki, jego wdrazanie, monitorowanie i oceng, ktore

moglyby by¢ szerzej przydatne w odniesieniu do innych funduszy powierniczych UE.

Podkreslajac znaczenie utrzymania szerokiego mandatu, Rada przyjmuje do wiadomosci
wszystkie wnioski 1 zalecenia zawarte w sprawozdaniu, a takze ze fundusz powierniczy UE
dla Afryki powinien by¢ bardziej ukierunkowany i udziela¢ wsparcia na rzecz konkretnych
dzialan, ktore mogg przynies¢ wymierne rezultaty 1 mie¢ wptyw w terenie. Rada podkresla
znaczenie czterech zalecen Trybunatu, w tym odpowiednich ram czasowych, 1 wzywa

Komisje¢ do zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych.

9130/19 pas/DJ/mg
ZALACZNIK RELEX.1.B PL



Poprawa jakosci celow

5.

Elastyczno$¢ funduszu powierniczego UE dla Afryki nie powinna by¢ zapewniana kosztem
ukierunkowanej strategii przynoszacej skutki. Rada zacheca Komisj¢ Europejska, aby we
wspoOltpracy z panstwami cztonkowskimi kontynuowata dokonywanie przegladu
strategicznych priorytetéw i regionalnych ram operacyjnych przy zapewnieniu, by byty one
bardziej szczegdtowe, ukierunkowane i osiggalne. Rada docenia silne zaangazowanie rady
funduszu na rzecz przegladu priorytetow strategicznych w celu zmaksymalizowania
ukierunkowania i wpltywu funduszu powierniczego UE dla Afryki. Rada popiera réwniez rolg
komitetow operacyjnych w regularnej aktualizacji regionalnych ram operacyjnych w zwigzku
z tym, ze sytuacja w terenie stale si¢ rozwija, oraz w zapewnieniu spojnosci i ukierunkowania
wytycznych strategicznych przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialno$ci krajow
partnerskich. Rada wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz gromadzenia

1 wymiany najlepszych praktyk, a takze identyfikowania, wykorzystywania i wymiany

zdobytych doswiadczen z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Dokonanie przeglgdu procedury wyboru projektow

6.

Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenia sprawozdania dotyczace wyboru projektow
1 podkresla znaczenie dalszego usprawniania stosowania przejrzystych, inkluzywnych

1 jasnych procedur.

Podkresla potrzebg zapewnienia, aby rada funduszu 1 komitety operacyjne terminowo
otrzymywaty kompletne informacje 1 dokumenty, aby umozliwi¢ podejmowanie dobrze

przygotowanych 1 sSwiadomych decyz;ji.

Rada wzywa rowniez Komisj¢ do maksymalizacji komplementarnosci z istniejagcymi
instrumentami, inicjatywami i procesami programowania, w tym Europejskim planem

inwestycji zewnetrznych.
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Podjecie dziatan, ktore przyspieszqg wdroZenie

7.  Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do zbadania sposobdw przyspieszenia i wzmocnienia
planowania i wdrazania, zwlaszcza poprzez wykorzystanie w pelni potencjatu wytycznych

Komisji dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych.

Rada uznaje rowniez role panstw cztonkowskich, organizacji mi¢dzynarodowych, organizacji
pozarzadowych 1 innych darczyncéw w utrzymaniu tempa wdrazania funduszu powierniczego

UE dla Afryki i wzywa wszystkie podmioty do lepszej wspotpracy.
Usprawnienie monitorowania w funduszu powierniczym UE dla Afryki

8. Uznajac wysitki zmierzajace do bardziej usystematyzowanego pomiaru skutecznosci
dziatania funduszu powierniczego UE dla Afryki, Rada wzywa Komisj¢ do pelnego
wdrozenia wspolnego systemu monitorowania i oceny. Zacheca réwniez Komisje do
przeprowadzenia oceny funduszu powierniczego UE dla Afryki i do ustanowienia
szczegotowych ram oceny ryzyka zgodnie z dobrymi praktykami stosowanymi przez UE

1 ONZ w zarzadzaniu funduszami powierniczymi.

9.  Rada z zadowoleniem przyjmuje obszerng odpowiedz Komisji na zalecenia Trybunatu

i oczekuje na terminowe i skuteczne wdrozenie funduszu powierniczego UE dla Afryki.

Rada zachgca do poprawy koordynacji i konsultacji w krajach partnerskich i1 z nimi, a takze

z innymi odpowiednimi partnerami 1 inicjatywami.

Doswiadczenia zdobyte w zwigzku z funduszem powierniczym UE dla Afryki nalezy
wymieniac i skutecznie uwzglednia¢, stosownie do przypadku, w metodach zarzadzania
unijnymi funduszami powierniczymi przez Komisje, by zoptymalizowaé wykorzystywanie
tego rodzaju pomocy w ramach unijnej wspotpracy rozwojowej i stosunkéw zewnetrznych

UE.
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