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BILAGA

Rddets diskussion om meddelandet frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En vision for jordbruk och

livsmedel: en attraktiv jordbruks- och livsmedelssektor for kommande generationer

— Ordforandeskapets sammanfattning av diskussionerna och delegationernas

rekommendationer

— Inledning

Den 19 februari 2025 lade EU-kommissionen fram meddelandet En vision for jordbruk och
livsmedel (dok. 6385/25), med reflektioner om framtiden for jordbruk och livsmedel i Europeiska

unionen (EU).

Det polska ordférandeskapet har hallit en rad 6ppna och forutsittningslosa diskussioner om
visionen i syfte att ge medlemsstaterna mojlighet att 1imna sina bedomningar, yttranden och forslag
om de mal och I6sningar som presenteras i visionen. Enligt ordférandeskapets mening ar en sddan
diskussion en viktig del av dialogen om framtiden for det europeiska jordbruket och

jordbrukspolitiken.

Visionen diskuterades av radet (jordbruk och fiske) vid dess moten den 24 februari 2025 och
den 24 mars 2025, varvid ministrarna gav sirskilda jordbrukskommittén (SJK) 1 uppdrag att
diskutera visionen i detalj. Visionen diskuterades dérefter vid fyra méten i SJK den 31 mars, 7 och

28 april och 5 maj 2025.

Ordforandeskapet inriktade diskussionen genom fragor om de fyra prioriterade malen i visionen och

det overgripande malet (frdgorna aterfinns 1 bilaga 1).

Med hénsyn till diskussionens gang gor ordforandeskapet foljande sammanfattning i samband med
diskussionen om visionen och foljande rekommendationer om landsbygdssékring och uppmanar
kommissionen att beakta dem 1 sitt arbete med de kommande lagstiftningsforslagen for den

gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027.
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— Allménna synpunkter

Kommissionens meddelande vilkomnades eftersom livsmedelstryggheten star i centrum for

visionen

De flesta medlemsstater svarade positivt pa kommissionens meddelande om en vision for jordbruk
och livsmedel och var ense om ménga av dess mél och projekt. Delegationerna vilkomnade att
livsmedelstrygghet och jordbruksproduktion stér i centrum for visionen. De papekade att
dokumentet innehéller 16sningar som utgdr en god grund for att trygga livsmedelsforsorjningen i

Europa och det europeiska jordbrukets konkurrenskraft och resiliens.

Dialogen med jordbrukarna ir avgorande for att kunna diskutera framtiden for GJP och

jordbruket

Den tonvikt som visionen ldgger pa behovet av dialog med jordbrukarna for att diskutera framtida
16sningar fick ett positivt mottagande. Négra delegationer noterade att dokumentet aterspeglade
jordbrukarnas farhigor och dven tog upp synpunkterna fran berdrda parter och fran radet 1 dess

slutsatser om en gemensam jordbrukspolitik efter 2027 med fokus pa jordbrukarna (dok. 16694/24).

Uppritthilla GJP:s nuvarande struktur och sikerstilla att den far tillricklig finansiering

De flesta delegationer papekade att visionen inte tog upp fragan om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Samtidigt padpekade de att en tillracklig och separat budget for
denna politik dr mycket viktig for att uppnd malen for visionen och jordbruket. Det betonades att
finansieringen av GJP maste fortsitta att baseras pa tva pelare och manga delegationer framholl
behovet av att stirka finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. A andra
sidan var vissa av uppfattningen att diskussionen om visionen inte bor foregripa diskussionen om

den flerdriga budgetramen, som kommer att héllas i ett [impligt forum.

Behovet av att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken

Overlag betonade delegationerna vikten av att forenkla GJP pé olika omraden med anknytning till
maélen for visionen. Det efterlystes forenkling ndr det géller direktstdd, bade 1 frdga om krav och

kontroller, och arrangemang for att stodja unga jordbrukare.
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En skriddarsvdd GJP

Delegationerna papekade att det inte dr lampligt att tillimpa enhetliga 16sningar i alla regioner och
lander och framholl betydelsen av regionala sdrdrag och en territoriell strategi. Samtidigt betonades
behovet av en integrerad tillimpning nér det géller den gemensamma jordbrukspolitikens olika

instrument.

— Visionsmal 1

Diversifiering viintas stirka jordbruksinkomsterna

De flesta delegationer var 0verens om behovet av att diversifiera jordbrukarnas inkomstkallor
genom att utveckla bioekonomin, produktionen av fornybar energi eller kolinlagrande
markanvindning. Man betonade emellertid att dessa verksamheter bor komplettera
jordbruksinkomsterna och inte begrénsa tillgangen till mark for livsmedelsproduktion. Méanga
delegationer uppgav att det var viktigt att ha kinnedom om detaljerna nér det géller l19sningar sdsom
naturkrediter och vilka mojligheter det finns i friga om att tillimpa dessa 16sningar pd sma och

medelstora jordbruksforetag.

Ett bibehallet och battre malinriktat direktstod

Delegationerna framholl betydelsen av direktstddets stabiliserande funktion for jordbrukarnas
inkomster. De pekade péd behovet av att 6ka malinriktningen pa direktstddet genom att stddja unga
och nya jordbrukare for att ddrigenom kunna ta storre hinsyn till behoven hos sma och medelstora
jordbruksforetag. Man betonade samtidigt behovet av att uppréatthalla stodet till omraden med
naturliga begransningar. Det papekades dven ett behov av att bittre anpassa betalningssystemet till
villkoren 1 medlemsstaten och att efterleva subsidiaritetsprincipen vid tillimpningen av systemets

olika delar.

Nagra delegationer framholl behovet av att slutfora den externa konvergensen av direktstddet ur ett
réttvise- och jamviktsperspektiv i EU medan andra delegationer pekade pd behovet av att ta hédnsyn

till differentieringen av produktionskostnader och jordbruksinkomster.
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Behovet av att underliitta generationsskiftet

Stod till generationsskifte inom jordbruket samt behovet av att stoppa avfolkningen i
landsbygdsomraden, dven nar det giller gransomradenas sékerhet, stoddes av de flesta
delegationerna. I detta sammanhang papekade delegationerna vikten av att sékerstélla jordbrukets
attraktionskraft och konkurrenskraft och landsbygdsomradenas livskraft. Atgirder for att forbéttra

tillgdngen till kapital och mark nimndes som avgdrande for generationsskiftet inom jordbruket.

Bibehallande av en stark investeringskomponent inom den GJP

Manga delegationer betonade behovet av att bibehalla en stark investeringskomponent inom GJP.
Vikten av att GJP:s andra pelare finansieras pa lampligt sitt betonades i detta sammanhang.
Delegationerna papekade att ytterligare arrangemang, t.ex. de som ar kopplade till stod fran
Europeiska investeringsbanken (EIB), inte kommer att ersétta finansieringen av GJP. Gron och
digital omstéllning, minskning av jordbrukets inverkan pd klimatet och miljon, forstarkning av dess
resiliens, inférande av ny teknik och innovationer samt kunskapsutbyte identifierades som omraden

som kriver investeringsstdd, oavsett finansieringskélla.

Sakerstillande av riittvisa priser for jordbruksprodukter

Under diskussionen betonade delegationerna behovet av att utveckla 16sningar som sikerstéller
rattvisa handelsvillkor 1 leveranskedjan, bland annat genom att begransa forsiljningen av

jordbruksprodukter till priser som understiger produktionskostnaden.

— Visionsmal 2

Stiarka jordbrukets konkurrenskraft och hallbarhet

Delegationerna enades om att jordbrukets konkurrenskraft och hallbarhet maste starkas. De
betonade samtidigt att det &r avgdrande att de ekonomiska mélen for jordbruket uppnas och att alla
tre hillbarhetsdimensioner &r viktiga. De betonade behovet av att hitta en balans mellan sektorns
konkurrenskraft och dtgédrder for att minska dess milj6- och klimatpaverkan. Delegationerna
beskrev atgdrder for att 6ka jordbrukarnas tillging till ny teknik och innovationer som mycket
relevanta, for att sikerstilla deras tillgdng till kunskap, 4ven genom utbildning och radgivning, och

oka forskningens betydelse.
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Djurhillningssektorns strategiska roll inom jordbruket

Delegaterna betonade djurhdllningssektorns strategiska roll. Olika djurhéllningsmodeller kréver
verktyg for att anpassa stodet till enskilda produktionsmodeller, for att Gverga till en hallbar
produktion och for att moéta olika utmaningar. Stodet bor omfatta bade direktstdd, inklusive kopplat
stod, och stod for omrdden med naturliga begrénsningar, samt investeringsstod. Forskningens och

innovationens roll betonades, sérskilt nir det giller djurgenetik och avelsteknik.

Forbittra jordbrukets resiliens

Delegationerna betonade behovet av att stirka jordbrukets resiliens, bland annat mot utmaningar
som djursjukdomar och extrema viaderhandelser, vilket krédver lampliga anpassningsverktyg,
riskhantering och krisinstrument. Jordbruksreservens viktiga roll betonades i detta sammanhang.

Jordbruket kriver stabilitet och forutsdgbarhet i produktionen.

Spegelklausuler i internationell handel

Behovet av en starkare anpassning av importerade produkter till EU:s produktionsstandarder och av
att sikerstilla lika villkor for EU:s jordbrukare betonades. Vissa medlemsstater motsétter sig dock

spegelklausuler och hénvisar till potentiella negativa konsekvenser for EU:s export.

Nva strategier pi europeisk niva

Delegationerna uttryckte sitt stod for forslag om att utveckla ett antal europeiska strategier och var
sarskilt positiva till foljande: a) generationsskifte, b) vattenresiliens, ¢) protein och d) strategier for

djurhallningssektorn.
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— Visionsmal 3

Frivillig riktmiarkning av insatserna for jordbrukets hallbarhet

De flesta delegationer stodde utvecklingen av ett riktméarkningssystem for héllbarhetsbedomningar
av jordbruksforetag. Ett sddant system bor vara enkelt och dppet, inte 6ka bordan for jordbrukare
och forvaltningar samt baseras pa tillforlitliga och jamforbara uppgifter. Systemet bor ha ett
incitamentsvirde, inte 6ka kraven och inte begrinsa jordbrukarnas tilltrdde till marknaden. Systemet
bor utvecklas i samarbete med jordbrukarna, ta hinsyn till den stora mangfalden inom jordbruket i
EU och bygga vidare pé erfarenheterna av sddana system i vissa medlemsstater. Systemet bor ge
jordbrukarna mojlighet att utbyta god praxis och léra av andra jordbrukares exempel. Nagra
delegationer uttryckte oro dver mojligheten att harmonisera riktméarkningssystemet pa EU-niva,

med tanke pé produktionssystemens mangfald, och tvivlade pa att ett sddant system &r lampligt.

Genomforande av incitamentsbaserade klimat- och miljoatgiarder

Delegationerna betonade behovet av ldmpliga incitament for jordbrukare att genomfora klimat- och
miljoframjande atgdrder som tillhandahaller ekosystemtjanster. Utvecklingen av 16sningar som
bygger pa anvandning av medel fran den privata sektorn papekades ocksa. Behovet av balans

mellan incitament och krav betonades i samband med atgirder for vattenforvaltning och markhilsa.

Behov av att utveckla en strategi for vattenresiliens

Delegationerna betonade att vatten bor prioriteras i samband med jordbruk och
livsmedelsproduktion. De vilkomnade tillkdnnagivandet att kommissionen skulle utarbeta en
strategi for vattenresiliens for att utveckla nya atgérder som &r anpassade till utmaningarna, bland

annat genom att stirka jordbruksforetagens konkurrenskraft.

9127/1/25 REV 1 7
BILAGA LIFE.1 SV



Fortséittning av befintlica GJP-instrument for vattenvard och markhélsa

Delegationerna betonade att GJP redan har ett antal instrument som framjar vattenvard och
markhélsa: GAEC-normer, atgéarder for miljo- och klimatvanligt jordbruk, miljésystem och stod till
permanent grasmark. Delegationerna pekade pé den stora roll som instrumenten inom GJP:s andra
pelare spelar for att finansiera atgérder for frisk mark, vattenresiliens och minskning av intensiva
jordbruksmetoder. Det papekades att man inom den framtida GJP bor behalla denna breda

omfattning av atgéirder.

Haéllbar vatten- och markvard

Delegationerna talade om den viktiga roll som cirkuléra 16sningar spelar nér det géller badde mark
och vatten. Det hianvisades till 16sningar for kretsloppet for organiskt material, anvindning av
regnvatten, investeringar i hallbara vattenuppsamlingssystem, dteranvandning av vatten, bevattning
och vattenhushéllning. Vikten av samarbete mellan vetenskap och praxis, betydelsen av forskning

och innovation samt raddgivning for att stodja genomforandet av 16sningar pa gardsniva betonades.

— Visionsmal 4

Stirka komplementariteten och synergierna mellan strategier till stod for

landsbygdsutveckling

Delegationerna uppmanade till att behdlla GJP:s struktur med tva pelare, med stdd till
landsbygdsutveckling inom den andra pelaren. Samtidigt noterade de flesta delegationerna att GJP
inte bor vara det enda instrumentet for sddant stdd och att det ocksa dr nddvandigt att bibehélla
finansieringen av landsbygdsomraden fran annan politik, bland annat sammanhallningspolitiken.
Komplementaritet och synergi mellan stod fran olika kéllor och instrument for
landsbygdsutveckling bor inriktas pa foljande: teknisk och social infrastruktur, stod till
entreprendrskap (sdrskilt sma och medelstora foretag), generationsvaxling och tillgéng till
grundlidggande tjdnster. Vissa medlemsstater pekade pa behovet av att investera 1 landsbygdens

resiliens, dven med tanke pd det geopolitiska ldget och de territoriella sdkerhetsutmaningarna.
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Landsbygdssikring som ett instrument for att stodja komplementaritet inom politiken for

landsbyvgdsutveckling

Majoriteten av delegationerna pekade pa anvindning av landsbygdssikring pé olika nivéer som en
viktig systemlosning for att frimja komplementaritet och synergi mellan olika instrument for
landsbygdsstod. Samtidigt fanns det onskemél om att det inte skulle utgdra en ytterligare
administrativ borda. Bilaga 2 innehaller de bredare rekommendationer om landsbygdssikring som
medlemsstaterna lamnat i de separata diskussioner som ordforandeskapet tog initiativ till innan

visionen lades fram.

Leader-programmet for landsbygdsutveckling

Delegationerna papekade att ett mycket bra instrument for att stodja aktiveringen av lokalsamhillen
och stodja utvecklingsinitiativ nedifran och upp i landsbygdsomréden ar och bor forbli Leader-

programmet.
— Visionens 6vergripande méal

Siakerstilla 1implig infrastruktur for utveckling av digitaliseringen inom jordbruket och pa

landsbygden

Delegationerna ansag att digital tillgédnglighet och telekommunikationsinfrastruktur, inbegripet
bredband och 5G, dr mycket viktiga forutséttningar for utveckling och genomférande av
digitalisering inom jordbruket och pé landsbygden. Dessa kréaver finansiering fran olika kéllor och
mycket ofta ett atagande om offentliga medel. Nédgra delegationer betonade vikten av digital
tillgdnglighet som en grund f6r den dvergripande utvecklingen av landsbygdsekonomin.
Digitaliseringen papekades ocksa som en viktig faktor for att frimja generationsskiftet inom

jordbruket och pé landsbygden.

Nodviandig finansiering for att stodja senomforandet av innovation

Delegationerna pekade pé tillhandahdllande av olika och lampliga finansieringsinstrument,
inbegripet tillgdngliga och formanliga lan, for att géra det mdjligt for jordbrukare att omsétta
innovation och nya l6sningar i praktiken. Det betonades att dessa 16sningar bor anpassas till
jordbrukets sidrdrag och behoven hos smé och medelstora foretag som dr verksamma inom sektorn

och 1 landsbygdsomraden.
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Viktigt stod for radgivning och utbildning

Majoriteten av delegationerna pekade pa att utbredd och enkel tillgang till utbildnings- och
radgivningstjanster ar en nyckelfaktor for att uppna manga delar och mal i visionen, sa att
jordbrukare, bade nya och erfarna, liksom personer som bor péd landsbygden, kan forvarva ratt
fardigheter och kompetens. I detta sammanhang lyftes vikten av ett lampligt rddgivningssystem

fram.

Utbildningsprogrammet bor omfatta delar som underléttar jordbruksdrift, inférande av nya
16sningar (t.ex. icke-jordbearbetning, regenerativ odling, precisionsjordbruk och klimatsmart
jordbruk, nya bevattningstekniker och anvandning av digital teknik), entreprendrskap, modern
teknik inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn samt etablering och utveckling av

landsbygdsforetag.

Behovet av att skapa och utveckla system for utbyte av kunskap, erfarenheter, nya losningar och
god praxis, bland annat genom att anvénda nav, digitala samarbetsplattformar och

kommunikationsplattformar, papekades ocksa.

Forskning och utveckling — en viktig del av EU:s jordbruks- och livsmedelsstrategi

Delegationerna betonade att forskning och innovation, som finansieras genom olika killor,
déribland europeiska forskningsprogram, spelar en viktig roll for att uppna visionens mal och

prioriteringar. Delegationerna betonade att forskning ér helt avgdrande for den europeiska

jordbruksbaserade livsmedelssektorns konkurrenskraft och motstandskraft, for att forbéattra sektorns

miljoprestanda (dven inom animalieproduktionen) och for att minska beroendet av import av viktiga

insatsvaror sdsom foderprotein och godselmedel. Vikten av att investera i forskning om nya
resistenta vixtsorter (inklusive nya genomiska metoder) och djurgenetik betonades. Vikten av
samarbete mellan vetenskap och praxis betonades ocksa, inbegripet stdd till europeiska

innovationspartnerskap.
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Bilaga 1
Ordforandeskapets fragor som vigledning for diskussionen om visionen och dess méal
Mal 1

— I visionen hénvisas till jordbrukarnas behov av att fa intidkter fran olika marknadskéllor,
inklusive nya kompletterande inkomstkallor. Anser du att detta kan uppnas och, om sa ar fallet,
vilket dr det bésta séttet att uppna detta mal, med beaktande av marknads-, klimat- och

strukturutmaningar?

—  Hur kan man forena den starkare inriktningen av stodet till jordbrukare som aktivt dgnar sig at
livsmedelsproduktion, som foresprékas i visionen, med premissen att rikta stodet till de

jordbrukare som behover det mest, med tanke pa malet om en forenklad GJP?

—  Ser ni utrymme och instrument for att 6ka deltagande av GJP 1 generationsskiftet inom

jordbruket? Om ja, ge exempel!

— Visionen innehéller planer pa en ambitids investeringsagenda. Vilka nya delar anser ni bor ingé

1 denna agenda och vilka befintliga delar kan anvéndas pa ett smartare sétt i framtiden?
Mal 2

— Anser ni att kommissionens planer 1 visionen &r tillrdckliga for att stiarka det europeiska

jordbrukets konkurrenskraft och resiliens? Om inte, vilka ytterligare atgérder foresldr ni?

—  Samtidigt som man kan konstatera att EU:s djurhallningssektor har en viktig ekonomisk roll for
EU:s jordbruk och pd samma gang har en positiv inverkan pa t.ex. bevarandet av den
biologiska mangfalden och en naturlig killa till gédselmedel, paverkar den ocksa miljon och
klimatet negativt. Hur kan GJP-instrument minska denna negativa inverkan av djurhéllningen 1
EU, samtidigt som man uppriétthaller produktionens konkurrenskraft och hoga EU-standarder

inom denna kénsliga sektor?

— EU:s jordbrukssektor dr beroende av import av viktiga insatsvaror, t.ex. gddselmedel, protein
och energi. Vilka dtgirder anser ni vara nddvéndiga for att minska detta beroende, pé ett sétt

som ocksa skapar nya mgjligheter f6r jordbrukssektorn?
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Mal 3

— Vad anser ni om ett frivilligt system for riktméirkning for hallbarhetsbedomningar pa gardarna?
Har ni ndgra nationella erfarenheter och exempel pé god praxis som ni skulle kunna dela med

er av till andra medlemsstater och kommissionen?
—  Hur kan vi uppmuntra fler atgirder for att frimja vattenresiliens och markhélsa?
Mal 4

—  Hur kan synergier och komplementaritet mellan olika politikomrdden anvidndas for att 6ka
landsbygdens konkurrenskraft, resiliens och livskraft? Kan ni dela med er av nagra goda
exempel pa hur samordningen av finansieringsinstrument har gynnat landsbygden i er

medlemsstat?

Overgripande mdl

— Vilka prioriterade atgérder kan kommissionen, utover de atgérder som foreskrivs inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, vidta for att skapa en gynnsam milj6 for innovation och ny
teknik inom livsmedel och jordbruk och for att ge jordbrukarna storsta mojliga tillgéng till

denna innovation och teknik?

— Vilka nddvéndiga villkor och stddinstrument behdvs for att paskynda digitaliseringen inom

jordbruket och i landsbygdsomraden?
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Bilaga 2

Rekommendationer om landsbygdsséikring

Medlemsstaterna stodde en bredare anvandning av landsbygdssékring 1 programplaneringen for
EU:s medel och politik efter 2027 vid de diskussioner som dgde rum vid motet i sérskilda
jordbrukskommittén den 3 februari 2025 och vid moétet i radet (jordbruk och fiske)

den 24 februari 2025. De konstaterade samtidigt att detta inte bor medfora ytterligare administrativa
bordor. Genomforandet av landsbygdssidkring genom samtliga generaldirektorat inom
EU-kommissionen véntas leda till storre komplementaritet och synergi mellan de olika

stodinstrumenten for landsbygdsutveckling.

Ordforandeskapet lagger fram de viktigaste rekommendationer som delegationerna gett uttryck for
till EU-kommissionen vad géller tillimpningen av landsbygdssédkring inom ramen for EU:s politik

och medel efter 2027.

1) Landsbygdssékring bor tillimpas pé all EU-politik och alla EU-medel efter 2027 for att
sakerstélla bidrag till en héllbar landsbygdsutveckling och samstdmmighet och

komplementaritet med GJP-instrumenten.

2) Det dr 6nskvart att de 6vriga generaldirektoraten (inte bara GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling) samarbeta och delta mer 1 programplaneringen och finansieringen av

landsbygdsutveckling efter 2027.

3) EU:s medel och politik (4ven sammanhallningspolitiken) efter 2027 maste samordnas bittre

sa att landsbygdsutvecklingens behov tillgodoses pa lampligt sitt.

4) Verktyg och tillgang till hogkvalitativa uppgifter for att dvervaka EU-medlens och EU-
politikens inverkan pé landsbygdsutvecklingen utifran en gemensam uppséttning indikatorer
bor vidareutvecklas. Det ar tillradligt att stirka analysen och forskningen om politikens
inverkan pa landsbygdsutvecklingen och att kommissionen inréttar ett nitverk av

observationsorgan pa landsbygden i hela EU.
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5)

6)

7)

8)

Som del av landsbygdssdkringen bor kommissionen fortsitta att bedoma konsekvenserna
och effekterna av utkast till EU-lagstiftning om landsbygdsutveckling och 16pande se dver
EU:s politik for att bedoma dess inverkan pa landsbygdsutvecklingen. Detta bor inte
begrénsas till enbart forhandsbedomningar. Analyser av juridiska 16sningar som tagits fram

av kommissionen bor ocksé omfatta efterhandsutvérderingar.

Landsbygdssdkring bor vara en frivillig mekanism pa landsniva och spridningen av den far

inte medfora ytterligare administrativa bordor fran kommissionens sida till medlemsstaterna.

Landsbygdsutveckling bor vara en prioritering for all politik som kommissionen planerar

efter 2027, med beaktande av landsbygdens olika behov i medlemsstaterna.

Som en del av landsbygdssdkringen bor kommissionen stirka dialogen med berérda parter

om EU:s politik och medel sé att dterkoppling fran lokala landsbygdssamhaéllen kan erhéllas.
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