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ANEXA

Concluziile Consiliului privind imbunaitatirea circulatiei transfrontaliere a

operelor audiovizuale europene, cu accent pe coproductii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
REAMINTIND

contextul politic, descris in anexa I' la prezentele concluzii, in special Planul de lucru in domeniul

culturii 2019-2022, adoptat la 27 noiembrie 2018,
RECUNOASTE CA

1.  Diversitatea culturala si lingvistica a Europei reprezinta un atu important pentru sectorul
audiovizual european. Printr-o valorificare deplina a tehnologiilor digitale online, continutul
audiovizual poate depasi granitele geografice si lingvistice, promovand diversitatea culturala
si valorile europene comune si dezvoltand astfel un sentiment de apartenenta la un spatiu

cultural comun, precum si competitivitatea sectorului audiovizual european.

2. Operele audiovizuale, in special filmele, seriile si serialele, destinate atat prezentarii in
cinematografe, cat si serviciilor mass-media audiovizuale, reflectd bogatia si diversitatea
culturilor europene si constituie un patrimoniu care trebuie promovat si mentinut pentru si de

catre generatiile viitoare.

In anexa I sunt enumerate documente relevante referitoare la chestiunile abordate (acte
legislative, concluzii ale Consiliului, comunicari ale Comisiei Europene etc.).
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3. Dezvoltarea digitala a facut posibila coexistenta salilor de cinema si a serviciilor mass-media
audiovizuale traditionale si la cerere, ceea ce a influentat obiceiurile si preferintele

publicului?®. Cinematografele raman totusi principala platforma de difuzare a lungmetrajelor3.

4.  Lanivel european au fost luate masuri importante pentru combaterea pirateriei online in
domeniul audiovizualului, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida
economia creativa 1n era digitala, pentru a-i proteja diversitatea culturald si pentru a asigura

disponibilitatea mai multor opere in Intreaga Europa si in afara acesteia.

5. In general, circulatia operelor audiovizuale este stimulata prin masuri de finantare la nivel
national si international care vizeazd promovarea si comercializarea, inclusiv 1n etapa de
dezvoltare, prin diferite mijloace digitale, precum si prin intermediul proiectiilor la festivaluri
etc. Cadrul juridic european in domeniul audiovizualului, in special Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale, reprezinta un pilon important pentru asigurarea vizibilitatii

productiilor audiovizuale europene in tarile din UE.

In 2017, potrivit Observatorului European al Audiovizualului, ponderea medie a filmelor din
UE in 37 de cataloage nationale de servicii video la cerere pe bazd de abonament (SVOD) a
fost de 20 %.

In medie, 22 % din filmele produse anual in UE erau coproductii, variind intre 24 % in
catalogul Flimmit si 53 % in cataloagele Horizon/UPC Prime. In cele 27 de cataloage
Netflix, in medie 36 % din filme erau coproductii.

In ceea ce priveste filmele produse si prezentate in cinematografele din UE intre 2005 si
2014, 64 % proveneau din UE, 16 % din SUA, 15 % erau productii internationale, iar 4 %
proveneau din alte tari europene. Majoritatea filmelor non-nationale din UE din cataloage
erau reprezentate de coproductii non-nationale din UE.

Doar 47 % din filmele europene prezentate in cinematografe in aceeasi perioada figurau in
cel putin un serviciu video la cerere (VOD), in timp ce filmele europene reprezentau
aproximativ 25 % din totalul filmelor de pe platformele VOD.

A se vedea studiile 1 si 4 ale Observatorului European al Audiovizualului mentionate in
anexa IL.
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6.  Studiile* realizate de Observatorul European al Audiovizualului aratd ¢ o pondere mare a
filmelor produse in UE este reprezentata de coproductii europene si subliniaza avantajele
filmelor in coproductie, mai ales posibilitatea de a atrage un public mai numeros si de a
accesa piete mai mari in raport cu filmele nationale®, precum si de a beneficia de un numar
mai mare de surse de finantare, inclusiv prin fonduri publice®. Mai mult, coproductiile sunt
rezultatul unei cooperari creative, financiare si practice, bazate pe schimburi de experienta, si
creeaza legdturi intre diferite zone si contexte geografice si lingvistice, avand efecte pozitive
nu numai asupra partenerilor de coproductie, atat majoritari, cat si minoritari, ci i asupra

sectorului audiovizual in ansamblul sau.

7.  Pentru o mai buna circulatie transfrontaliera a operelor audiovizuale prin intermediul
diferitelor platforme si cataloage, este necesara o abordare coerentd in privinta politicilor din
acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii precum inteligenta

artificiala.

A se vedea studiile 1-3 mentionate n anexa II.

Coproductiile au reprezentat 24 % din productia totald din Europa Intre 2005 si 2014, insa la
nivel mondial numarul de bilete de intrare la coproductii a echivalat cu 50,3 % din numarul
total de bilete de intrare la filme europene (56,9 % pentru filmele din UE), depésind usor
numirul de bilete de intrare la productii exclusiv nationale. In medie, numarul de bilete de
intrare la coproductiile europene este de trei ori mai mare decat numarul de bilete de intrare
la filme strict nationale.

A se vedea studiul 4 mentionat in anexa II.
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8.  Este nevoie de un cadru de reglementare adecvat scopului urmarit si de complementaritate
intre diferitele surse de finantare pentru a incuraja creatia si productia de inaltd calitate in
sectorul audiovizual, tinand seama de particularitatile pietelor audiovizuale si de capacitatile
acestora, de politicile de sprijin existente si de masurile la nivel national, precum si de
particularitatile mecanismelor de finantare si de licentiere pentru anumite opere audiovizuale,
deseori bazate pe licente teritoriale exclusive. De cele mai multe ori, resursele esentiale pentru
proiectele din sectorul audiovizual sunt obtinute prin intermediul fondurilor cinematografice
nationale, care beneficiaza de diferite sisteme de sprijin si diferite tipuri de granturi,
imprumuturi, stimulente fiscale si mecanisme de finantare europene pentru proiecte
multilaterale, cum ar fi subprogramul MEDIA sau Eurimages. In prezent sunt in curs de
testare si dezvoltare noi instrumente de finantare, insd in acelasi timp prevanzarile cétre si
investitiile realizate de organisme de radiodifuziune publice si private si distribuitori din
diferite tari continua sa reprezinte modalitti esentiale de finantare a filmelor europene’. De la
nivel regional la nivel european, fondurile publice au amplificat oportunitatile financiare,

inclusiv stimulentele pentru productie si schemele de coproductie minoritara.

9. Sectorul audiovizual european are anumite particularitati geografice si/sau lingvistice care pot
cauza o fragmentare a pietei. In vederea depasirii acestei situatii, coproductiile pot consolida
circulatia internationald a operelor audiovizuale si pot contribui la sporirea capacitatilor

......

audiovizuale nationale.

10. Prezenta coproductiilor la festivalurile de film poate asigura vizibilitatea unor opere de
calitate si imbunatati circulatia lor. De asemenea, festivalurile de film joaca un rol important
in promovarea cooperdrii (de exemplu, partajarea resurselor si a know-how-ului) intre diferitii

actori din lantul valoric.

Prevanzarile cétre organisme de radiodifuziune si distribuitori din diferite teritorii au
reprezentat in total 41 % din volumul de finantare cumulat intr-un esantion de 445 de
lungmetraje europene. A se vedea studiul 5 mentionat in anexa II.
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SUBLINIIND IN ACEST CONTEXT CA

1.

12.

13.

In cadrul Planului de lucru in domeniul culturii 2015-2018 a fost infiintat un grup de experti
prin metoda deschisa de coordonare (MDC) privind circulatia filmelor europene. Acest grup a
recomandat acordarea de stimulente coproductiilor in cadrele juridice nationale si in sistemele
de sprijin in domeniul audiovizualului pentru a incuraja mai multe investitii in coproductii,
inclusiv prin sprijinirea fondurilor de coproductie sau de codezvoltare bilaterale. De
asemenea, a recomandat Incurajarea coproductiilor intre diversi parteneri dintr-un numar mare

de state membre.

In contextul Planului de lucru in domeniul culturii 2019-2022, un nou grup de experti MDC
se va concentra asupra coproductiilor din sectorul audiovizual. Grupul ar trebui sa se bazeze
pe activitatea grupului de experti MDC privind circulatia filmelor europene si este de asteptat
sa analizeze mai precis chestiunea coproductiilor, inclusiv cu tari din afara UE, si sd prezinte

Consiliului un raport care sd contind recomandari concrete.

Avand in vedere evolutiile sus-mentionate, este necesar sa se puna accentul, in limita

resurselor existente, pe doua linii de actiune:

A. MASURI DIRECTE DE INCURAJARE A COPRODUCTIILOR

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

SUBLINIAZA CA

14.

Partenerii de coproductie, atat cei majoritari cat si cel minoritari, beneficiaza de oportunitatile
oferite de cooperare, in ceea ce priveste finantarea, facilitdtile tehnice, expertiza si

cunostintele, valorile ridicate ale productiei si circulatia sporita care rezulta din coproductie.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Fondurile, institutele si agentiile cinematografice nationale — deseori in contextul acordurilor
de coproductie — contribuie in mod semnificativ la dezvoltarea si comercializarea
coproductiilor in Europa prin faptul ca le acorda sprijin in toate etapele (dezvoltare, productie

si distributie).

Subprogramul MEDIA 2014-2020 cuprinde multe sisteme de finantare diferite si actiuni care
incurajeaza si sprijind coproductiile europene. Sprijinul direct al acestui subprogram pentru
coproductii consta in operarea unor fonduri de coproductie internationale, actiuni specifice In
cadrul dezvoltarii (finantarea unor proiecte individuale si finantarea unor portofolii de
proiecte) si in cadrul sistemului de programare TV, precum si sprijin pentru strategiile de

distributie care imbunatatesc circulatia operelor finantate.

In timp ce tratatele sau acordurile bilaterale privind coproductia faciliteaza accesul la sisteme
nationale de finantare si sprijin, Conventia Consiliului Europei asupra coproductiilor
cinematografice (din 1992, revizuita in 2017) ofera un cadru juridic cuprinzator si standarde
pentru coproductiile multilaterale si pentru coproductiile bilaterale intre partile care nu au

incheiat un tratat bilateral.

Eurimages, fondul de sprijin cultural al Consiliului Europei, reprezintd un instrument foarte
important pentru acordarea de finantare coproductiilor si este relevant pentru distribuirea si

exploatarea lungmetrajelor, filmelor de animatie si filmelor documentare.

Coproductiile intre tari care sunt apropiate din punct de vedere geografic si/sau cultural au

consolidat, in unele cazuri, practica cooperarii structurate de-a lungul lantului valoric.

Coproductiile europene si cele internationale, de cele mai multe ori cu sprijinul fondurilor
europene, nationale sau regionale mentionate anterior, au demonstrat un potential sporit de
circulatie si au fost foarte des recompensate cu cele mai prestigioase premii si distinctii

cinematografice mondiale.
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21. Noile oportunitati oferite de mediul digital sunt valorificate din ce in ce mai mult de

producdtori in structura si procesul coproductiei internationale.

22. Diferitele cerinte administrative impuse de organismele de finantare publica si diversele
reglementdri la nivel regional, national si european pot reprezenta uneori o provocare din

punct de vedere tehnic, artistic si financiar pentru partenerii de coproductie.

23. Sfera de aplicare a prezentelor concluzii se limiteaza la coproductiile din tari europene, insa
este important de subliniat ca exista un interes tot mai mare din partea sectorului audiovizual
din Europa sa participe la coproductii aldturi de tari importante din afara Europei. Pe langa
implicarea talentelor din intreaga lume, acest tip de coproductie are un potential ridicat de a

intensifica circulatia internationala a operelor europene coproduse.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA, IN LIMITA DOMENIILOR LOR DE
COMPETENTA,

24. sa continue sa incurajeze coproductiile europene Intre tari cu diferite capacitati audiovizuale
si/sau Intre tari dintr-o zond geografica sau lingvistica restransa, precum si circulatia si

vizibilitatea acestor opere;

25. saintensifice eforturile de partajare a bunelor practici si de identificare a unor solutii pentru
simplificarea administrativa, pentru coerentd si transparentd a normelor diferitelor fonduri
publice, inclusiv prin intermediul tehnologiilor digitale, pentru a facilita Intr-o mai mare

masurd coproductiile europene;

26. saaiba in vedere posibilitatea imbunatatirii circulatiei, a promovarii si a exploatarii filmelor in
etapa de elaborare a sistemelor de sprijin si sa analizeze posibilitatea de a-si evalua sistemele
de finantare publicd in functie de obiective clare in ceea ce priveste calitatea operelor

cofinantate si potentialul lor de a circula in interiorul UE;
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27.

sa incurajeze toti actorii, inclusiv furnizorii de servicii online, sd puna la dispozitie
autoritatilor publice si titularilor de drepturi datele privind publicul si sa foloseasca aceste date
pentru a-si cunoaste si a-si intelege mai bine publicul pentru a-si adapta sistemele de sprijin in

consecinta.

INVITA STATELE MEMBRE:

28.

29.

30.

31.

sa ia in considerare punerea in aplicare a sistemelor de sprijin, inclusiv a sistemelor pentru
coproductiile minoritare, pentru a suplimenta finantarea privata si instrumentele financiare
europene, in vederea Incurajarii productiei si a promovarii operelor europene pe toate

platformele;

sa sprijine Intr-o mai mare masura fondurile regionale si nationale in rolul lor cheie de
facilitatori ai coproductiilor, asigurand, acolo unde este posibil, complementaritatea cu

masurile de sprijin;

sa utilizeze noile tehnologii in digitalizarea procedurilor contractuale si de finantare pentru a
simplifica accesul la finantare, pentru a asigura o utilizare mai eficientd si mai transparenta a
banilor publici si pentru a reduce numarul de probleme juridice aparute in legitura cu

coproductia;

sa sublinieze rolul producatorilor independenti in procesul de coproductie.

INVITA COMISIA

32.

33.

34.

sa exploreze modalitati de dezvoltare in continuare, de promovare si de simplificare a

oportunitatilor de finantare a coproductiilor in cadrul subprogramului MEDIA;

sa promoveze masuri pentru o mai buna vizibilitate si circulatie a operelor audiovizuale
europene, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile care sa tind seama de
particularitatile geografice si lingvistice ale statelor membre in ceea ce priveste capacitatile

lor de productie, de distributie si privind publicul;

sa ia in considerare optiuni pentru cresterea vizibilitatii tuturor partenerilor de coproductie —
atat parteneri majoritari, cat si minoritari — in cazul operelor sprijinite de subprogramul

MEDIA;
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35. sdprezinte, in cooperare cu Observatorul European al Audiovizualului, o evaluare a

eqge v,

coproductii, sugerand modalitati de intensificare a cooperdrii lor;

36. sd consolideze cooperarea, dialogul de politicd structurat si schimbul de bune practici cu
organisme regionale si nationale relevante, cu agentii de film europene, cu Asociatia
directorilor agentiilor europene de cinematografie (EFAD), precum si cu Consiliul Europei, in
special Eurimages si Observatorul European al Audiovizualului, explorand posibilele sinergii

si oportunitati de colaborare si comunicand statelor membre rezultatele acestor schimburi;

37. saexploreze optiunile de sprijinire a unor initiative precum ateliere de creatie sau ateliere de
scriere, unde producatorii, scenaristii si regizorii pot lucra Impreuna la dezvoltarea de

coproductii;

B. SPRIJINIREA UNUI ECOSISTEM DURABIL PENTRU COPRODUCTII
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

SUBLINIAZA CA

38. Potentialul coproductiilor europene poate fi exploatat intr-o mai mare masura prin cultivarea
unui ecosistem care sa Incurajeze si sa promoveze operele coproduse de-a lungul lantului
valoric. Aceasta include masuri de punere 1n aplicare pentru sprijinirea indirecta a
coproductiilor, dar si facilitarea colaborarii in etapa scrierii scenariului si in etapa de

dezvoltare, precum si distributia operelor coproduse dupa lansarea lor si accesul la acestea.

39. Potrivit recomandarilor grupului de experti MDC privind circulatia filmelor europene in
general, pentru a spori circulatia filmelor, sunt necesare actiuni in diferite planuri, cum ar fi
promovarea, cinematografele, festivalurile, VOD, datele privind publicul, sistemele de sprijin,
cooperarea in materie de politici, accesul la finantare si monitorizarea rezultatelor finantarii

publice;
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40.  Ar trebui asigurata transparenta sprijinului financiar oferit coproductiilor. In special,
organismele de finantare publice ar trebui sa aiba acces la informatiile privind finantarile
publice directe si indirecte primite de proiectele de coproductie din diferite surse — la nivel

(sub)national sau european.

41. In cadrul subprogramului MEDIA, printre masurile indirecte de incurajare a coproductiilor se
numara activitati de formare, accesul la piete si activitati de colaborare in retele internationale,

care incurajeaza si sporesc capacitatea de cooperare transfrontaliera.

42. Distributia si exploatarea sunt etape-cheie in atragerea publicului catre operele coproduse.
Reteaua Europa Cinemas, finantata prin subprogramul MEDIA, ofera un sprijin semnificativ
proiectiei de filme europene non-nationale. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi
pentru a asigura ca operele coproduse sunt distribuite pe scara larga, exploatate si promovate
la nivel international pe toate canalele si platformele de distributie. in special, cooperarea
pentru promovarea operelor coproduse este esentiald pentru a asigura succesul lor

international.

43. Politicile in domeniul audiovizual sunt, in general, axate pe oferirea unui continut de inalta
calitate si diversificat din punct de vedere cultural si lingvistic. Este esential sa se atragd un
public cat mai numeros pentru opere audiovizuale europene de Tnalta calitate, originale si
inovatoare si sa se sprijine vizibilitatea si accesul la acest tip de continut. Potrivit
Observatorului European al Audiovizualului, existd un dezechilibru semnificativ intre
numarul de filme europene lansate si ponderea lor in numarul total de bilete de intrare si, prin

urmare, este esential sd se consolideze legatura dintre filme si publicul lor tinta.

44. In ceea ce priveste distributia operelor audiovizuale prin intermediul platformelor digitale,
este important sa se asigure un ecosistem echilibrat si respectarea drepturilor de autor, ca

mijloace de sprijinire a creativitatii.

45. Elementul fundamental al sectorului audiovizual european este talentul. Prin urmare,
realizarea de investitii in beneficiul profesionistilor europeni din domeniul audiovizualului —

inclusiv in formarea acestora — rdmane o conditie prealabila pentru un ecosistem competitiv.
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INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA, IN LIMITA DOMENIILOR LOR DE
COMPETENTA SI IN LIMITA RESURSELOR EXISTENTE,

46. sa sprijine sectorul audiovizual si sd ia in considerare utilizarea programelor sectoriale pentru

indeplinirea acestui obiectiv.

47. sa continue sd promoveze masuri care asigura sprijin indirect coproductiilor, inclusiv
colaborarea in retele la nivel international, cursuri de formare pentru profesionistii in
domeniul cinematografiei, dezvoltarea talentelor, ateliere de coproductie, schimburi de bune
practici si activitati de cooperare, intrucat procesele creative in colaborare au potentialul de a

da nastere unor proiecte de inalta calitate si Tncununate de succes.

48. sa evalueze daca ar fi oportuna stabilirea unor masuri specifice pentru a-i incuraja pe tinerii
profesionisti sa dezvolte si sa-si lanseze primele proiecte, contribuind astfel la dezvoltarea

cinematografiei europene;

49. sa faciliteze accesul publicului la opere audiovizuale si la continut audiovizual prin masuri
care sd incurajeze promovarea si distributia transfrontaliera mai larga, inclusiv dezvoltarea de
tehnologii digitale pentru dublaj si subtitrare in cat mai multe limbi europene cu putinta.
Aceasta include operele audiovizuale coproduse de tari sau regiuni in care se vorbesc limbi de
circulatie mai restrnsa, in vederea promovarii diversitatii lingvistice, depasind, totodata,

barierele lingvistice sau cele determinate de nevoi speciale;

50. sd intensifice eforturile de sprijinire si promovare a operelor coproduse de-a lungul intregului
lant valoric, inclusiv la nivel transfrontalier, si de asigurare a faptului ca acestea ajung la un

public international cat mai larg cu putinta.
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51.

52.

53.

sa continue cooperarea in ceea ce priveste dezvoltarea unui repertoriu al filmelor europene,
ceea ce va da mai multa vizibilitate si transparenta operelor europene coproduse disponibile

online.

sa Incurajeze dialogul structurat si cuprinzator cu grupuri cat mai largi de parti interesate din
mediul privat, pentru a le mentine angajamentul continuu de a contribui la ecosistemul

coproductiilor si pentru a asigura complementaritatea surselor de finantare;

acordand atentia cuvenitd subsidiaritdtii, sd incurajeze in continuare si s sprijine initiativele
vizand cultura cinematografica prin intermediul educatiei formale, informale si non-formale,
inzestrandu-i pe tinerii europeni cu competente in domeniul creativ si stimulandu-le
potentialul de inovare. Cultura cinematografica are un rol fundamental in implicarea tinerelor
generatii, permitandu-le acestora sa descopere si sd aprecieze patrimoniul cinematografic

european si diversitatea culturald europeana.
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ANEXA I LA ANEXA

Acte legislative

1.  Regulamentul (UE) nr. 1295/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 privind instituirea programului ,,Europa creativa” (2014-2020), JO L 347,
20.12.2013, p. 221

2. Regulamentul (UE) nr. 2017/1128 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2017 privind portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online in cadrul pietei

interne, JO L 168, 30.6.2017, p. 1

3. Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018
de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media

audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei, JO L 303, 28.11.2018, p.69
Concluzii ale Consiliului

4.  Concluziile Consiliului privind patrimoniul cinematografic european, inclusiv provocarile erei
digitale,

JO C324,1.12.2010, p. 1

5. Concluziile Consiliului privind consolidarea continutului european in economia digitala,

JO C457,19.12.2018, p. 2

6.  Concluziile Consiliului privind planul de lucru pentru cultura 2019-2022, JO C 460,
21.12.2018, p. 12
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Recomandari ale Consiliului
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267 final
Conventii internationale
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2017
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ANEXA II LA ANEXA

Studii ale Observatorului European al Audiovizualului

13.  How do films circulate on VOD services and in cinemas in the European Union? A
comparative analysis, Christian Grece, 2016

14.  Film production in Europe. Production volume, co-production and worldwide circulation,
Julio Talavera Milla, 2017

15. YearBook 2017/2018. Key trends. Television, cinema, video-on-demand audiovisual services
— the pan-European picture, Francisco Cabrera, Gilles Fontaine, Christian Grece, Marta
Jimenez Pumares, Martin Kanzler, Ismail Rabie, Agnes Schneeberger, Patrizia Simone, Julio
Talavera, Sophie Valais, 2018

16. The legal framework for international co-productions, Francisco Javier Cabrera Blazquez,
Maja Cappello, Enric Enrich, Julio Talavera Milla, Sophie Valais, 2018, IRIS Plus

17.  Fiction film financing in Europe: A sample analysis of films released in 2016, Martin
Kanzler, 2018
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