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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeéa o poboljSanju prekograni¢ne cirkulacije
europskih audiovizualnih djela s naglaskom na koprodukcijama, kako ih je Vijeée (obrazovanje,

mladi, kultura 1 sport) usvojilo na sastanku 23. svibnja 2019.
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PRILOG

Zakljucci Vijeca o poboljSanju prekogranic¢ne cirkulacije
europskih audiovizualnih djela s naglaskom na koprodukcijama

VIECE EUROPSKE UNUE,
PODSJECAJUCI

na politi¢ki kontekst kako je utvrden u Prilogu 1. ovim zaklju¢cima te osobito na plan rada za

kulturu za razdoblje 2019. — 2022. donesen 27. studenoga 2018.,
PREPOZNAIJE DA

1.  Kulturna i jezi¢na raznolikost Europe predstavlja vaznu vrijednost za europski audiovizualni
sektor. Potpunim iskoriStavanjem digitalnih internetskih tehnologija audiovizualni sadrzaj
moze prevladati geografske i jezi¢ne prepreke, promicuci kulturnu raznolikost i zajednicke
europske vrijednosti, ¢ime se poti¢u osjecaj pripadnosti zajedni¢kom kulturnom prostoru te

konkurentnost europskog audiovizualnog sektora.

2. Audiovizualna djela, osobito filmovi, serije i serijali, namijenjeni i prikazivanju u kinima i
audiovizualnim medijskim uslugama, odraz su bogatstva i raznolikosti europskih kultura te su
dio naslijeda koje treba promicati i sauvati za buduce generacije, koje potom tu zadacu

trebaju preuzeti na sebe.

1 U Prilogu I. navedeni su relevantni dokumenti povezani s doti€énim pitanjima (zakonodavni

akti, zakljucci Vijeca, komunikacije Europske Komisije itd.).
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3. Digitalnim razvojem omoguceno je supostojanje kina i linearnih i nelinearnih audiovizualnih
medijskih usluga, $to je utjecalo na navike i preferencije publike?. Medutim, kina su i dalje

glavna platforma za eksploataciju igranih filmova3.

4.  Bitni koraci poduzeti su na europskoj razini kako bi se pristupilo rjeSavanju pitanja
audiovizualnog piratstva na internetu, no potrebni su daljnji napori kako bi se ojacalo
kreativno gospodarstvo u digitalnom dobu, zastitila njegova kulturna raznolikost i osiguralo

da vise djela bude dostupno ljudima diljem Europe 1 izvan nje.

5. Opcenito, cirkulacija audiovizualnih djela potice se nacionalnim i medunarodnim mjerama
financiranja za promidzbu i oglasavanje, medu ostalim tijekom razvojne faze putem razli¢itih
digitalnih nacina, kao i prikazivanjima na festivalima itd. Europski audiovizualni pravni
okvir, osobito Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama, vazan je stup u osiguravanju

vidljivosti europske audiovizualne proizvodnje u zemljama EU-a.

Prema podacima Europskog audiovizualnog opservatorija prosjecan udio filmova iz EU-a u
37 kataloga zemalja za pretplatu na video na zahtjev (SVOD) u 2017. ¢inio je 20 %.

U prosjeku 22 % filmova koji se godiSnje proizvedu u EU-u jesu koprodukcije, od 24 % u
katalogu Flimmita do 53 % u katalozima za Horizon/UPC Prime. U 27 kataloga Netflixa u
prosjeku je 36 % filmova bilo koprodukcija.

Sto se ti¢e filmova koji su proizvedeni i prikazani u kinima u EU-u od 2005. do 2014., 64 %
njih bilo je iz EU-a, 16 % iz SAD-a, 15 % medunarodnog porijekla, a 4% ostalog europskog
porijekla. Nenacionalne koprodukcije iz EU-a sacinjavale su ve¢inu nenacionalnih filmova
iz EU-a u katalozima.

Samo je 47 % europskih filmova prikazanih u kinima tijekom istog razdoblja bilo ukljuc¢eno
u najmanje jednu uslugu videa na zahtjev, a zastupljenost europskih filmova iznosila je oko
25 % ukupnog broja filmova na platformama za video na zahtjev.

Vidjeti studije 1. 1 4. Europskog audiovizualnog opservatorija navedene u Prilogu IL
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6.  Studije* Europskog audiovizualnog opservatorija pokazuju da su velik udio filmova
proizvedenih u EU-u europske koprodukcije te ukazuju na prednosti koprodukcija, to¢nije na
mogucénost da se dopre do vece publike i trzi$ta u usporedbi s nacionalnim filmovima3 te da se
upotrijebi vise izvora financiranja, ukljucujuéi javna sredstva®. Nadalje, koprodukcije su
rezultat kreativne, financijske i prakti¢ne suradnje utemeljene na razmjeni stru¢nog znanja te
se njima grade mostovi izmedu razli¢itih geografskih i jezi¢nih podrucja i konteksta, §to ima
pozitivne ucinke i na ve¢inske i na manjinske koprodukcijske partnere te na cjelokupan

audiovizualni sektor.

7. Poboljsanje prekograni¢ne cirkulacije audiovizualnih djela putem razlicitih platformi i
kataloga zahtijeva uskladen pristup politikama u tom podrucju, medu ostalim u odnosu na

upotrebu novih tehnologija poput umjetne inteligencije.

4 Vidjeti studije od 1. do 3. u Prilogu II.

5 Koprodukecije su ¢inile 24 % ukupne europske proizvodnje izmedu 2005. 1 2014., ali udio u
prodanim ulaznicama na svjetskoj razini za koprodukecije iznosio je 50,3 % sveukupnih
prodanih ulaznica za europske filmove (56,9 % za filmove iz EU-a), §to neznatno premasuje
1znos za prodane ulaznice za isklju¢ivo nacionalne filmove. U prosjeku broj prodanih
ulaznica za europske koprodukcije triput je veci od prodanih ulaznica za iskljucivo
nacionalne filmove.

6 Vidjeti studiju 4. u Prilogu IL
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8. Regulatorni okvir primjeren svrsi i komplementarnost razli¢itih izvora financiranja potrebni
su kako bi se potaknuli visokokvalitetno stvaralastvo i proizvodnja u audiovizualnom sektoru,
uzimajuci u obzir specificnosti audiovizualnih trzista i njihove kapacitete, postojece politike
potpora 1 mjere na nacionalnoj razini te specifi¢nosti mehanizama financiranja i licenciranja
za odredena audiovizualna djela, koji se Cesto temelje na iskljuc¢ivom teritorijalnom
licenciranju. Naj¢eS¢e nacionalni filmski fondovi s razli¢itim programima potpore i razli¢itim
vrstama bespovratnih sredstava, zajmova, fiskalnih poticaja i europskih mehanizama
financiranja mnogostranih projekata, poput potprograma MEDIA i Eurimages,
audiovizualnom sektoru pruzaju klju¢ne resurse za projekte. Dok se novi alati za financiranje
ispituju i razvijaju, pretprodaja javnim i privatnim radiotelevizijskim ku¢ama te distributerima
iz razli¢itih zemalja kao 1 ulaganja tih kuca 1 distributera i dalje su kljucni za financiranje
europskog filma’. Na regionalnoj i europskoj razini u okviru javnih sredstava razvile su se
vece financijske moguénosti, medu ostalim poticaji za proizvodnju i programi za manjinske

koprodukcije.

9.  Europski audiovizualni sektor karakteriziraju geografske i/ili jezi€ne specifi¢nosti, §to moze
uzrokovati fragmentaciju trzista. Kako bi se to rijesilo, koprodukcijama se moze ojacati
medunarodna cirkulacija audiovizualnih djela te se moze doprinijeti pobolj$anju sposobnosti
nacionalne proizvodnje i distribucije kao i povec¢anju konkurentnosti i vidljivosti nacionalne

audiovizualne proizvodnje.

10.  Zastupljenost koprodukcija na filmskim festivalima potencijalni je nacin osiguravanja
vidljivosti kvalitetnih djela 1 poboljSanja njihove cirkulacije. Filmski festivali takoder imaju
vaznu ulogu u poticanju suradnje (npr. razmjenom resursa te znanja i iskustva) razli¢itih

aktera u vrijednosnom lancu.

Pretprodaje radiotelevizijskim ku¢ama 1 distributerima na razli¢itim drzavnim podrucjima
ukupno su iznosile 41 % kumulativnog obujma financiranja na uzorku 445 europskih igranih
filmova. Vidjeti studiju 5. u Prilogu II.
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ISTICUCI U TOM KONTEKSTU DA

1.

12.

13.

Skupina stru¢njaka za otvorenu metodu koordinacije za cirkulaciju europskih filmova
uspostavljena je u okviru plana rada za kulturu za razdoblje 2015. — 2018. Preporucila je da se
potice povecanje ulaganja u koprodukcije poticajima za koprodukcije u nacionalnim pravnim
okvirima i programima potpore u audiovizualnom sektoru, ukljuc¢ujuéi podupiranje
bilateralnih fondova za koprodukcije ili zajednicki razvoj. Takoder je preporucila da se poti¢u

koprodukcije medu raznim partnerima iz Sirokog raspona drzava ¢lanica.

U kontekstu plana rada za kulturu za razdoblje 2019. — 2022. nova skupina strucnjaka za
otvorenu metodu koordinacije usredotocit ¢e se na koprodukcije u audiovizualnom sektoru.
Rad skupine nadovezat ¢e se na rad skupine stru¢njaka za otvorenu metodu koordinacije za
cirkulaciju europskih filmova te se o¢ekuje da ¢e detaljnije procijeniti pitanje koprodukecija,
medu ostalim sa zemljama izvan EU-a, te Vijecu podnijeti izvijeS¢e s konkretnim

preporukama.

S obzirom na navedeni razvoj dogadaja, potrebno se usredotociti, u okviru postojecih resursa,

na dva pravca djelovanja, a to su:

A. DIREKTNE MJERE ZA POTICANJE KOPRODUKCIJA

VIJECE EUROPSKE UNIJE

NAGLASAVA DA

14. I vecinski 1 manjinski koprodukeijski partneri imaju koristi od moguénosti koje im pruza
suradnja u smislu financiranja, tehni¢ke opreme, stru¢nosti 1 znanja, visokih vrijednosti u
proizvodnji i poboljSane cirkulacije slijedom koprodukcije.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nacionalni filmski fondovi, instituti i agencije, ¢esto u kontekstu koprodukcijskih sporazuma,
znatno doprinose razvoju i oglasavanju koprodukcija u Europi podupiru¢i ih u svim fazama

(razvoj, proizvodnja i distribucija).

Potprogram MEDIA za razdoblje 2014. — 2020. obuhvaca brojne razli¢ite programe i mjere
financiranja kojima se poticu i podupiru europske koprodukcije. U okviru izravne potpore
koprodukcijama potprogramom se obuhvaéa djelovanje medunarodnih koprodukcijskih
fondova, posebne mjere u dijelu naslovljenom ,,Razvoj” (financiranje pojedinacnih i skupnih
projekata) i1 dijelu ,,Televizijski programi” te potpora za distribucijske strategije kojima se

poboljsava cirkulacija financiranih djela.

Dok se dvostranim koprodukcijskim ugovorima ili sporazumima olakSava pristup
nacionalnim sustavima financiranja i potpore, Konvencijom Vije¢a Europe o filmskoj
koprodukciji (1992., revidirana 2017.) pruzaju se sveobuhvatan pravni okvir i standardi za
mnogostrane koprodukcije 1 dvostrane koprodukcije medu strankama koje nisu sklopile

dvostrani ugovor.

Eurimages, fond Vije¢a Europe za potporu kulturi, vrlo je vazan instrument za pruzanje
financiranja koprodukcijama i relevantan je za distribuciju i eksploataciju dugometraznih

igranih filmova, animiranih filmova i dokumentarnih filmova.

Koprodukcijama medu zemljama koje su geografski i/ili kulturoloski bliske u nekim se

slucajevima poboljsala praksa strukturirane suradnje duz vrijednosnog lanca.

I europske 1 medunarodne koprodukcije, najéeS¢e uz potporu navedenih regionalnih,

nacionalnih i europskih fondova, pokazale su pobolj$ani potencijal za cirkulaciju te su vrlo

.....
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21.

22.

23.

Producenti u strukturi i procesu medunarodne koprodukcije sve viSe iskoriStavaju nove

mogucénosti koje pruza digitalno okruzje.

Razli¢iti administrativni zahtjevi javnih tijela za financiranje i razna pravila na regionalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini ponekad mogu biti izazov za koprodukcijske partnere u

tehni¢kom, umjetni¢kom i financijskom pogledu.

Iako je podrucje primjene ovih zakljucaka ograni¢eno na koprodukcije medu europskim
zemljama, vazno je istaknuti sve vece zanimanje europskog audiovizualnog sektora za
koprodukcije s kljuénim neeuropskim zemljama. Osim $to se tako ukljucuju talenti iz cijelog
svijeta, stvara se i velik potencijal za povecanje medunarodne cirkulacije koproduciranih

europskih djela.

POZIVA DRZAVE CLANICE I KOMISIJU DA U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI

24.

25.

26.

nastave poticati europske koprodukcije medu zemljama razli¢itih audiovizualnih kapaciteta
1/ili medu zemljama s ogranic¢enim jezi¢nim ili geografskim podruc¢jem, kao i cirkulaciju i

vidljivost tih djela;

pojacaju svoje napore kako bi razmjenjivale dobru praksu i pronasle rjeSenja za
administrativno pojednostavljenje, uskladenost i transparentnost pravila za razli¢ita javna
sredstva, medu ostalim s pomocu digitalnih tehnologija, kako bi se dodatno olakSale europske

koprodukcije;

pri osmis$ljavanju programa potpore u obzir uzimaju mogucénost poboljSanja cirkulacije,
promidzbe i eksploatacije filmova i razmotre procjenjivanje svojih programa javnog
financiranja s obzirom na jasne ciljeve koji se odnose na kvalitetu sufinanciranih djela i

njihov potencijal za cirkulaciju unutar EU-a;
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27.

poticu sve dionike, ukljucujuéi pruzatelje internetskih usluga, da s javnim tijelima i
nositeljima prava razmjenjuju podatke o publici te da iskoriste te podatke kako bi upoznale i

bolje razumyjele svoju publiku u cilju prilagodbe programa potpore u skladu s time.

POZIVA DRZAVE CLANICE DA

28. razmotre provedbu programa potpore, ukljucujuci programe za manjinske koprodukcije, radi
dopune privatnog financiranja i europskih financijskih instrumenata, kako bi se potaknula
proizvodnja i promidzba europskih djela na svim platformama;

29. dodatno podupru regionalne i nacionalne fondove u njihovoj kljucnoj ulozi u olaksavanju
koprodukcija, osiguravajuci, kada je to moguce, komplementarnost s mjerama potpore;

30. upotrebljavaju nove tehnologije u digitalizaciji postupka sklapanja ugovora i financiranja u
cilju pojednostavljenja pristupa financiranju, osiguravanja u¢inkovitije i transparentnije
upotrebe javnog novca te smanjenja broja pravnih poteskoca povezanih s koprodukcijom;

31. istaknu ulogu neovisnih producenata u koprodukcijskom postupku.

POZIVA KOMISIJU DA

32. istrazi naCine daljnjeg razvoja, promicanja i pojednostavljenja mogucnosti financiranja za
koprodukcije u okviru potprograma MEDIA;

33. promice mjere za postizanje bolje vidljivosti i cirkulacije europskih audiovizualnih djela, uz
istodobno osiguravanje jednakih uvjeta kojima se u obzir uzimaju geografske i jezicne
posebnosti drzava ¢lanica u smislu kapacitetd u pogledu proizvodnje, distribucije 1 publike;

34. razmotri moguénosti za povecanje vidljivosti svih koprodukcijskih partnera, odnosno
vecinskih 1 manjinskih partnera, za djela koja se podupiru potprogramom MEDIA;
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35.

36.

37.

predstavi, u suradnji s Europskim audiovizualnim opservatorijem, procjenu koprodukcija u
Europi, ukljucujuéi popis mogucnosti za pristup trzistu za koprodukcije, te predlozi naine za

jacanje njihove suradnje;

ojaca svoju suradnju, strukturirani dijalog o politikama i razmjenu najboljih praksi s
relevantnim regionalnim i nacionalnim tijelima, europskim filmskim agencijama, Europskom
agencijom ravnatelja filmskih fondova i centara (EFADs), kao i s Vije¢em Europe, a posebno
njegovim fondom Eurimages i Europskim audiovizualnim opservatorijem, te istrazi moguce

sinergije 1 mogucnosti za suradnju i obavijesti drzave ¢lanice o rezultatima tih razmjena;

istrazi mogucnosti za podupiranje inicijativa kao $to su kreativni laboratoriji ili sobe za

pisanje, u kojima producenti, pisci i reziseri mogu zajedno raditi na razvoju koprodukcija;

B. PODUPIRANJE ODRZIVOG EKOSUSTAVA ZA KOPRODUKCIJE

VIJECE EUROPSKE UNIJE

NAGLASAVA DA

38.

Potencijal europskih koprodukcija moze se dodatno iskoristiti odrzavanjem ekosustava kojim
se poticu 1 promicu koproducirana djela u cijelom vrijednosnom lancu. To ukljucuje provedbu
mjera kojima se neizravno podupiru koprodukcije, ali 1 olakSavanje suradnje u fazi pisanja

scenarija 1 razvoja, te distribuciju koproduciranih djela i pristup tim djelima nakon njihova

prikazivanja.

39. Prema preporuci stru¢ne skupine za otvorenu metodu koordinacije u vezi s opéenitom
cirkulacijom europskih filmova, kako bi se povecala cirkulacija, potrebno je poduzeti mjere u
podrucjima kao $to su promidzba, kina, festivali, video na zahtjev, podaci o publici, programi
potpore, suradnja u podrucju politika, pristup financiranju i pracenje rezultata javnog
financiranja.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Potrebno je osigurati transparentnost financijske potpore pruzene koprodukcijama. Osobito bi
informacije o izravnom i neizravnom javnom financiranju koje su ostvarili koprodukeijski
projekti iz razli¢itih izvora — (pod)nacionalnih ili europskih — trebale biti dostupne javnim

tijelima financiranja.

U okviru potprograma MEDIA, neizravne mjere kojima se poti¢u koprodukcije ukljucuju
osposobljavanje, pristup trziStima i medunarodne aktivnosti umrezavanja kojima se potice i

povecava kapacitet za prekograni¢nu suradnju.

Distribucija i eskploatacija klju¢ne su faze u kojima se stvara publika za koproducirana djela.
Mrezom ,,Europa Cinemas”, koja se financira u okviru potprograma MEDIA, pruza se
znacajna potpora prikazivanju nenacionalnih europskih filmova. Medutim, potrebno je uloziti
dodatne napore kako bi se osiguralo da se koproducirana djela Sire distribuiraju, eksploatiraju
1 promi¢u na medunarodnoj razini na svim distribucijskim kanalima i platformama.
Konkretno, suradnja u promicanju koproduciranih djela klju¢na je za osiguranje njihova

medunarodnog uspjeha.

Audiovizualne politike obi¢no su usredotocene na pruzanje visokokvalitetnog sadrzaja koji je
kulturno 1 jezi¢no raznolik. Kljucno je stvoriti publiku za visokokvalitetna, originalna i
inovativna europska audiovizualna djela i podupirati vidljivost takve vrste sadrzaja i pristup
tom sadrzaju. Prema podacima Europskog audiovizualnog opservatorija postoji znacajan
nesrazmjer izmedu broja prikazanih europskih filmova i ukupnog broja prodanih ulaznica za

te filmove te je stoga klju¢no ojacati veze izmedu filmova i njihove ciljane publike.

U pogledu distribucije audiovizualnih djela putem digitalnih platformi, vaZzno je osigurati

uravnotezen ekosustav 1 postovanje autorskih prava kao nacin podupiranja kreativnosti.

Talent se nalazi u srzi europskog audiovizualnog sektora. Ulaganje u djelatnike europskog
audiovizualnog sektora, medu ostalim u njihovo osposobljavanje, stoga je i dalje preduvjet za

konkurentni ekosustav.
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POZIVA DRZAVE CLANICE I KOMISIJU DA U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI I
POSTOJECIH RESURSA

46.

47.

48.

49.

50.

Dodatno podupiru audiovizualni sektor i razmotre upotrebu sektorskih programa radi

ostvarenja tog cilja.

Nastave promicati mjere kojima se pruza neizravna potpora koprodukcijama, ukljucujuci
medunarodno umrezavanje, osposobljavanje filmskih djelatnika, razvoj talenata,
koprodukcijske radionice, razmjenu dobrih praksi i aktivnosti suradnje, s obzirom na to da
suradnicki kreativni procesi imaju potencijal za stvaranje visokokvalitetnih i uspjesnih

projekata.

Ocijene bi li bila prikladna uspostava posebnih mjera kojima bi se mladi djelatnici poticali da

razvijaju i pokrecu svoje prve projekte te tako doprinose razvoju europske kinematografije.

Publici olaksaju pristup audiovizualnim djelima i sadrzaju s pomocu mjera kojima se potice
Sira prekograni¢na promidZzba i distribucija, ukljucujuéi razvoj digitalnih tehnologija za
sinkronizaciju i titlovanje na $to ve¢i broj europskih jezika. To ukljucuje audiovizualna djela
koja su koproducirale zemlje ili regije ¢ije jezike ne govori velik broj ljudi, s ciljem
promicanja jezicne raznolikosti uz istodobno svladavanje prepreka koje nastaju zbog jezika ili

posebnih potreba.

Pojacaju napore kako bi osigurale da se koproducirana djela podupiru i promicu u cijelom
vrijednosnom lancu, medu ostalim na prekograni¢noj razini, 1 da dopru do §to brojnije

medunarodne publike.
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51. Nastave suradivati na razvoju direktorija europskih filmova, kojim ¢e se dodatno doprinijeti

vidljivosti i transparentnosti europskih koproduciranih djela koja su dostupna na internetu.

52. Poticu strukturirani i sveobuhvatni dijalog s najve¢im mogu¢im brojem privatnih dionika,
kako bi odrzale svoju stalnu obvezu u pogledu doprinosa koprodukcijskom ekosustavu i kako

bi osigurale komplementarnost izvora financiranja.

53. Uz postovanje supsidijarnosti, dodatno poticu i podupiru inicijative u pogledu filmske
pismenosti u formalnom, informalnom i neformalnom ucenju, kojima se mladim
Europljanima pruzaju kreativne vjestine i potice njihov inovativni potencijal. Filmska
pismenost ima klju¢nu ulogu u ukljuc¢ivanju mladih generacija i omoguc¢avanju mladim

generacijama da otkriju i cijene europsku filmsku bastinu i kulturnu raznolikost.
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