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A. MOTIVERING

I. ALLMAN INLEDNING

Syftet med denna rekommendation dr att rddet skall bemyndiga kommissionen att delta i
forhandlingarna om forslaget till Europaradets konvention mot mdnniskohandel. Konventionen
paverkar betydande delar av gemenskapens behorighetsomrade.

1. Forslaget till konvention

Den 30 april 2003 beslutade Europarédets ministerkommitté att uppritta en tillfallig kommitté
for atgérder mot ménniskohandel. Kommittédirektiv utfardades som innebar att en europeisk
konvention mot ménniskohandel skall uppréttas. Enligt direktiven skall tonvikten ldggas pa
méinniskohandelsoffrens grundldggande réttigheter, 1 synnerhet regler som sédkrar fullstandigt
skydd och bistand till brottsoffer och vittnen, och pa effektiva forebyggande atgirder,
brottsutredning och lagféring samt internationellt samarbete. En tillsynsordning planeras for att
kontrollera att konventionens bestimmelser iakttas. Slutligen anges det i direktiven att
Europaradets standarder skall beaktas, liksom standarder i internationella 6verenskommelser
om maénniskohandel, sidrskilt tilliggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med maénniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet.

Den tillfélliga kommittén bestar av foretradare for Europaradets medlemsstater, for linder med
observatorsstatus (USA, Mexiko, Japan), for Europeiska kommissionen och for Europeiska
unionens rad.>

2. Ett pressat forhandlingsschema med sikte pa antagande i bérjan av 2005

Den tillfdlliga kommittén holl sitt forsta sammantrade den 15—17 september 2003. Ytterligare
ett sammantride holls den 8—-10 december och det senaste den 3—5 februari 2004.

Den forsta behandlingen av texten pégdr och kommer att fortsdtta fram till och med
sammantriddet den 11-14 maj. Den tillfdlliga kommitténs sekretariat dnskar kunna Sverga till
den andra behandlingen under sammantradet den 29 juni till 2 juli och fortsétta behandlingen
den 27-29 september och 7-9 december 2004. Malsdttningen &r att man i slutet av 2004 skall
kunna komma Gverens om en text som kan 6ppnas for undertecknande vid det tredje toppmotet
mellan Europaradets stats- och regeringschefer varen 2005.

Utan att det péverkar de samordningsmodten som kommer att anordnas for att forbereda
forhandlingssessionerna, vill kommissionen alltsa fa ett beslut fran rddet med bemyndigande
att forhandla om konventionsforslaget. Med hinvisning till behovet av klarhet och konsekvens
ar det visentligt att beslutet antas innan den andra behandlingen pabdérjas 1 slutet av juni 2004.

II. OMFATTNINGEN AV GEMENSKAPENS BEHORIGHET

1. Materiella bestimmelser

Huvuddelen av de gemenskapsbefogenheter som omfattas av konventionsforslaget dterfinns i
avdelning IV 1 tredje delen 1 EG-fordraget (Visering, asyl, invandring och annan politik som

2 For ytterligare information, se: http://www.coe.int/T/F/Droits_de I'Homme/Traite/
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ror fri rorlighet for personer”). Bestimmelserna i avdelningen ger gemenskapen behorighet pé
det invandringspolitiska omradet. Behorigheten omfattar inte bara atgdrder mot olaglig
invandring — som underlittas av nitverk som exploaterar invandrare genom ménniskohandel —
och atersdndande av olagliga invandrare, utan ocksé faststdllande av tredjelandsmedborgares
rittigheter. Till detta kommer, i fraiga om griansbevakning, resehandlingars sikerhet och kontroll
av sadana. Inom alla dessa omraden finns det redan EG-lagstiftning. Betraffande kapitel II och
III i konventionsforslaget ("Forebyggande arbete, samarbete och andra dtgarder” respektive
”Atgirder for att skydda brottsoffers rittigheter, inklusive frdgor om jamstilidhet mellan
kvinnor och mén”) dr de viktigaste lagstiftningsprodukterna forslaget till direktiv om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r ménniskohandel eller blivit
utsatta for medhjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna® och Schengenregelverket. Konventionsforslaget paverkar ocksa gemenskapens
befogenheter pé asylpolitikens omrade.

Forutom den behodrighet som grundas pa avdelning IV 1 EG-fordraget, som dr den som till
storsta delen berors av konventionsforslaget, finns det andra bestimmelser som paverkar
omridden dir gemenskapen #r behorig, till exempel diskriminering* och skydd av
personuppgifter’.

2. Overgripande bestimmelser

Det ror sig hdr om bestimmelser som &r av 6vergripande art, omfattar hela konventionsforslaget
och alltsé dr ofrdnkomligt kopplade till de bestimmelser som omfattas av EG-rétten. Det giller
framst definitionerna, tillimpningsomradet, forhédllandet till andra instrument, dndringar i
konventionen, undertecknandet (som ar 6ppen for Europeiska gemenskapen), det geografiska
tillimpningsomrédet, reservationer, uppsdgning och notifikation. Gemenskapen maste ha
mojlighet att ansluta sig till konventionen och delta i hela konventionens beslutsmekanism (fran
upprittande till tillimpning och eventuella dndringar) pa jamstédlld fot med andra parter i
konventionen, inklusive nér det géller rostratten. Gemenskapen maste ha lika ménga roster som
antalet medlemsstater som &r parter 1 konventionen och som har overfort behdrighet till
gemenskapen 1 fridgan. Detta innebdr, 1 det specifika fallet med bestimmelser som grundas pé
avdelning IV 1 EG-fordraget, att man maste ta hdnsyn till dels protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stillning, dels protokollet om Danmarks stéllning. Denna regel giller
efter konventionens tillkomst, till exempel vid omrostningar 1 ministerkommittén enligt artikel
44 (eventuellt i kombination med en annan bestimmelse i konventionen), vid dndringar och vid
godtagande av en ny part i konventionen.

En annan viktig frdga ar uppfoljningen, som skall ske via en expertgrupp mot ménniskohandel
(Greta). Vad betraffar EG- medlemsstaternas genomforande av bestimmelser som omfattas av
EG-ritten ger ju gemenskapssystemet redan kommissionen uppgiften att kontrollera att
tillimpningen ar forenlig med EG-rétten. For att undvika dubbelkontroll eller motstridiga
besked bor konventionsforslaget anpassas nagot till gemenskapens institutionella sdrdrag. Inom

Direktivforslaget lades fram i KOM(2002) 71; hér anvénder vi den version som faststéllts i dokumentet
MIGR 101 efter 6verenskommelse i radet (réttsliga och inrikes frdgor) den 6 november 2003.

4 Se de tva direktiv som antagits med stod av artikel 13 1 EG-fordraget: Radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfoérandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16 (svensk rittelse
1 EGT L 2, 5.1.2001, s. 42).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, EGT L 281,
23.11.1995, 5. 31.



ramen for sina befogenheter skulle kommissionen kunna fa ansvaret for att kontrollera att EG-
medlemsstaterna iakttar konventionsbestimmelserna och rapportera till Greta.

Slutligen maste konventionsforslaget innehalla en klausul som ger gemenskapen ritt att anta
bestimmelser som dr formanligare 4n de som anges 1 konventionsforslaget eller 1 konventionen.

II1. DEN RATTSLIGA GRUNDEN FOR GEMENSKAPENS BEHORIGHET

Syftet med denna rekommendation &r att radet skall bemyndiga kommissionen att pa
gemenskapens vdgnar forhandla om de artiklar i konventionsforslaget som omfattas av EG-
ratten. Enligt kommissionens mening maste konventionsforslaget betraktas som ett forslag till
blandat avtal, eftersom det innehaller vissa komponenter som omfattas av gemenskapens
behorighet och andra som omfattas av medlemsstaternas. Aven om en av de rittsakter som ar
aktuella (forslaget till direktiv om uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer for ménniskohandel eller blivit utsatta for medhjdlp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna) dnnu inte formellt har antagits, kommer detta att
ske mycket snart. Overenskommelse niddes i radet (rittsliga och inrikes frdgor) den 6
november 2003, och Europaparlamentet avgav ett nytt yttrande den 9 mars 2004. Man bor
saledes ta hinsyn till direktivforslaget i dess nuvarande skick.

EG-domstolen har vid flera tillfdllen provat fragor om férhandlingar om och ingdende av
internationella 6verenskommelser som kan paverka interna gemenskapsregler; det finns séledes
en etablerad réttspraxis pa omradet. Domstolen upprepade principerna fran AETR-domen i ett
yttrande av den 19 mars 1993 och specificerade att "néir gemenskapen har antagit regler for
forverkligandet av fordragets mal, [kan medlemsstaterna] inte utanfor ramen for de
gemensamma institutionerna ata sig forpliktelser som kan inverka pd ndmnda regler eller &ndra
deras rickvidd”.®

Kommissionen anser att gemenskapen under forhandlingarna om konventionsforslaget och vid
ingdendet av konventionen bor utdva sin folkréttsliga behdrighet att inga internationella
overenskommelser i frdgor som omfattas av ”forsta pelaren”. Kommissionen anser vidare att
man for de delar av konventionen som omfattas av EG:s primir- eller sekundarrétt bor folja det
forfarande som anges 1 artikel 300 1 EG-fordraget.

Kommissionen anser slutligen, 1 likhet med vad EG-domstolen angav 1 det ovannimnda
yttrandet, att gemenskapen och medlemsstaterna bor samarbeta nédra under férhandlingarnas

gang.

B. REKOMMENDATION

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar kommissionen att radet

e bemyndigar kommissionen att forhandla om forslaget till konvention mot ménniskohandel,
e utser en sdrskild kommitté med uppgift att bistd kommissionen, eftersom kommissionen

kommer att bedriva forhandlingarna i Europeiska gemenskapens namn i enlighet med EG-
fordraget, och

> EG-domstolens yttrande 2/91 av den 19 mars 1993, Rec. 1993, s. I-1061 (svensk specialutgéva, volym

X1V, s. I-59).



e antar de bifogade forhandlingsdirektiven.




Bilaga
Forslag till forhandlingsdirektiv

Forslaget om en europeisk konvention mot minniskohandel

Kommissionen dr bemyndigad att forhandla om bestimmelserna i1 forslaget till europeisk
konvention mot ménniskohandel i den man som bestimmelserna omfattas av gemenskapens
behorighet.

1.

Konventionen skall vara forenlig med de gemenskapsbestammelser som grundas pa
EG-fordraget, sérskilt avdelning IV 1 tredje delen i EG-fordraget ("Visering, asyl,
invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer™).

Konventionen bor, inom Europaraddets ram, komplettera Forenta nationernas
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt
kvinnor och barn; den ovan nimnda forenligheten far dock inte paverkas.

Konventionen bor innehdlla bestimmelser som ger brottsoffren en saddan stillning att
de uppmuntras att samarbeta med behoriga myndigheter och att deras atervéindande
forbereds under forhallanden som garanterar att de inte aterigen faller offer for
ménniskohandel.

Konventionen fir inte paverka medlemsstaternas  forpliktelser  enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flyktingars réttsliga stéllning,
protokollet till den konventionen av den 31 januari 1967 eller andra internationella
humanitira forpliktelser. I synnerhet far konventionens bestimmelser inte paverka
forbudet mot att utvisa personer som riskerar att utsittas for forfoljelser.

Konventionen méste innehalla en bestimmelse som tilldter gemenskapen att ansluta
sig till konventionen.

Konventionen maste innehalla en bestimmelse som tillater gemenskapen att delta i
alla beslut som fattas enligt konventionen; gemenskapen skall ha lika ménga roster
som den har medlemsstater som &r parter 1 konventionen och som har overfort
behorighet till gemenskapen 1 den aktuella fragan.

Uppfoljningsmekanismen (Greta) i konventionen méste anpassas till gemenskapens
institutionella sdrdrag.

Konventionen fir inte hindra Europeiska gemenskapen att anta regler som é&r
formanligare 4n de som finns i1 konventionen.



Forslag till
GEMENSAM STANDPUNKT

Gemensam stindpunkt, antagen av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om forhandlingarna i Europaradet om forslaget till enropeisk
konvention mot ménniskohandel



MOTIVERING

1. EUROPEISK KONVENTION MOT MANNISKOHANDEL

Den 30 april 2003 beslutade Europarédets ministerkommitté att uppritta en tillfdllig kommitté
for atgidrder mot ménniskohandel. Kommittédirektiv utfirdades som I6per ut den 31 december
2004. Kommittén skall, under ministerkommitténs ledning, utarbeta en europeisk konvention
mot ménniskohandel (nedan kallad ’konventionen”).

Den tillfdlliga kommittén sammantridde i september och december 2003 och i februari 2004.
Ytterligare sammantrdaden dr planerade till maj, juni, september och december 2004. Dérefter
skall forslaget till konvention ldggas fram for Europarddets ministerkommitté, som torde
komma att anta konventionen i mars 2005.

Forslaget till konvention, som det ser ut idag, innehéaller kapitel om materiell straffritt, om
brottsutredning och lagféring samt om processritt.

2. LAGSTIFTNING ENLIGT AVDELNING VI 1 FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN
OCH ANDRA RATTSAKTER SOM ROR MANNISKOHANDEL

Europeiska unionen har utvecklat en omfattande politisk verksamhet for att forebygga och
bekdmpa minniskohandel, utan att det paverkar Europeiska gemenskapens vixande
befogenheter pd omradet. Verksamheten bygger pa en sektorsdverskridande metod med flera
komponenter: brottsforebyggande arbete, skydd och bistand till brottsoffer och vittnen i
brottméal, materiell straffratt samt polissamarbete och rittsligt samarbete. Kommissionen har
lagt fram ett antal meddelanden om minniskohandel (1996, 1998 och 20007). Det senaste
meddelandet inneholl tva forslag till raddets rambeslut, ett om atgirder for att bekdmpa
minniskohandel® och ett om atgirder for att bekimpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi’, vilket ir ett annat men niraliggande dmne.

Den 19 juli 2002 antog radet rambeslutet om bekimpande av minniskohandel'®, den hittills
mest betydande EU-lagstiftningen om ménniskohandel. Den 22 december 2003 antog radet
ocksa rambeslutet om bekidmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.'!

Rédets rambeslut om bekdmpande av médnniskohandel foreskriver en gemensam definition av
brott som avser midnniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering. EU:s
medlemsstater skall vidta de atgérder som dr nddvindiga for att se till att gérningar som
omfattas av definitionen belaggs med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, som
kan medfora utlimning. Brott som begatts under vissa forsvarande omstidndigheter skall
beldggas med maximistraff pd minst atta ars fangelse. Rambeslutet innehaller vidare
bestimmelser om straffansvar for juridiska personer for ménniskohandelsbrott, om domsratt
och lagforing samt om skydd och bistand till brottsoffer.

Enligt rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi skall
medlemsstaterna vidta de atgéarder som dr nddvéndiga for att straffbeléigga bland annat att tvinga

7 KOM(96) 567 slutlig, 20.11.1996; KOM(98) 726 slutlig, 9.12.1998; KOM(2000) 854 slutlig, 21.12.2000.
8 EGT C 62, 27.2.2001, s. 324.

o EGT C 62, 27.2.2001, s. 327.

10 EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

t EUT L 13,20.1.2004, s. 44.



eller rekrytera ett barn till prostitution eller att dgna sig &t sexuell aktivitet med ett barn, om
exempelvis tvang, véld eller hot brukas. Dessa och andra garningar som omfattas av rambeslutet
ar nira kopplade till handel med barn.

Den 15 mars 2001 antog radet rambeslutet om brottsoffrets stéllning 1 straffréttsliga
forfaranden.'? Rambeslutet innehaller bestimmelser om brottsoffers ritt att informeras, skyddas
och erhalla erséttning. Rambeslutet omfattar fragor om brottsoffer som utsatts for brott 1 en
annan medlemsstat &n hemlandet och om samarbete mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna
skall se till att sdrskilt utsatta brottsoffer far den sidrskilda behandling som pa bésta satt
motsvarar deras situation. De skall ocksa, nér det 4r nodvéndigt att skydda brottsoffer, sirskilt
de mest utsatta brottsoffren, mot foljderna av att vittna offentligt, se till att brottsoffren genom
domstolsbeslut kan fa vittna under sddana forhallanden som gor det mdjligt att uppna detta
syfte. Medlemsstaterna skall vidare uppmuntra initiativ som gor det mdjligt f6r personer som
medverkar i réttsliga forfaranden eller som pé annat sétt har kontakt med brottsoffren att fa en
lamplig utbildning med sdrskild tonvikt vid de mest utsatta gruppernas behov. Rambeslutet om
ménniskohandel foreskriver i frdga om barn att de skall anses som sérskilt utsatta brottsoffer
vid tillimpningen av rambeslutet om brottsoffrets stillning i straffréttsliga forfaranden.

Det finns dven annan lagstiftning i olika &mnen inom “’tredje pelaren” som kan vara relevant
for konventionen, eftersom den senare dr avsedd att omfatta en rad fragor med anknytning till
ménniskohandel:

— Rédets resolution av den 23 november 1995 om skydd av vittnen inom ramen for
kampen mot den organiserade internationella brottsligheten.!

— Radets resolution av den 20 december 1996 om enskilda som samarbetar med
rittsvisendet i kampen mot den organiserade internationella brottsligheten.'*

— Rédets rambeslut av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande,
spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott. !>

— Rédets akt av den 16 oktober 2001 om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen uppritta protokollet till konventionen om dmsesidig réttslig hjélp
i brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater.'®

— Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna.!’

— Rédets rambeslut av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial.'®

Foljande rittsakter fran ridet kan ocksd vara relevanta for medlemsstaternas standpunkter 1
Europaradets forhandlingar:

12 EGT L 82,22.3.2001, s. 1.

13 EGT C 327, 7.12.1995, s. 5.
14 EGT C 10, 11.1.1997, s. 1.
15 EGT L 182,5.7.2001, s. 1.

16 EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
17 EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
18 EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.



— Rédets slutsatser av den 8 maj 2003 angéende Brysseldeklarationen om forebyggande
atgirder och kamp mot minniskohandel.!

— Rédets resolution av den 20 oktober 2003 om initiativ for att bekdmpa
maénniskohandel, sirskilt handel med kvinnor.?°

— Rédets rekommendation av den 27 november 2003 om forbéttrade metoder for
forebyggande atgérder och operativ utredning 1 kampen mot organiserad brottslighet
som inbegriper minniskohandel.?!

3. BETYDELSEN AV EN EUROPEISK KONVENTION MOT MANNISKOHANDEL FOR
SAMARBETET I RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR ENLIGT AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

Ett antal artiklar i forslaget till konvention giller straffrittsliga forfaranden och materiell
straffritt. Dessa frdgor omfattas av lagstiftning enligt avdelning VI 1 Férdraget om Europeiska
unionen. EU-medlemsstaterna bor folja en enhetlig och konsekvent linje i forhandlingarna.
Bestimmelser 1 konventionen som dr motsédgelsefulla, inkonsekventa eller direkt motstridiga i
forhéllandet till olika politiska och rittsliga EU-texter bor undvikas. I den utstrackning som ett
regelverk om ménniskohandel redan har skapats enligt avdelning V11 Fordraget om Europeiska
unionen bor detta regelverk ses som végledande for internationella férhandlingar, i synnerhet i
ett storre europeiskt sammanhang.

4. RATTSLIG GRUND

Detta forslag till gemensam standpunkt avser forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, som uttryckligen ndmns 1 artikel 29 1 Férdraget om Europeiska unionen. For
detta 4ndamal far radet, utan att det paverkar Europeiska gemenskapens befogenheter, genom
enhilligt beslut pd initiativ av en medlemsstat eller kommissionen, anta gemensamma
standpunkter som anger unionens instdllning i en viss fraga (artikel 34.2 a i Fordraget om
Europeiska unionen). Den réttsliga grund som anges 1 forslagets ingress ér alltsé artikel 34.2 a
1 Fordraget om Europeiska unionen. Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser for
Europeiska gemenskapernas budget.

5. KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA I DEN GEMENSAMMA
STANDPUNKTEN

Artikel 1

Artikel 1.1 anger att medlemsstaterna skall stddja utarbetandet av Europarddets forslag till
europeisk konvention om é&tgdrder for att bekdmpa méanniskohandel. Konventionen bor
forebygga och bekdmpa minniskohandel pa ett sa heltickande sétt som mojligt och i storsta
mojliga utstrdckning underlitta en effektiv lagforing och bestraffning av brottsliga gérningar
med anknytning till mianniskohandel.

19 EUT C 137, 12.6.2003, s. 1.
20 EUT C 260, 29.10.2003, s. 4.
2 Ej offentliggjord. Rddsdokument 15028/03 CRIMORG 82 MIGR 102 ENFOPOL 104.
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Avsikten med artikel 1.2 &r att se till att konventionen &r forenlig med lagstiftning enligt
avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i synnerhet med avseende p& materiell
straffrétt, brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden. Den aktuella lagstiftningen omfattar
radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekidmpande av minniskohandel®?,
raddets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars om brottsoffrets stilining 1 straffrattsliga
forfaranden?® och radets rambeslut 2004/68/RIF om bekiimpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi?*.

Andra rittsakter, till exempel radets resolutioner, rekommendationer och slutsatser, bor ocksa
beaktas, &ven om de inte dr formellt juridiskt bindande. Syftet &r att frimja en hallning som ar
forenlig med andan i sddana réttsakter och den vidare utvecklingen av EU:s linje 1 fraga om
ménniskohandel. Alltsé bor medlemsstaterna i sina forhandlingspositioner ta hdnsyn till radets
slutsatser (2003/C 137/01) av den 8 maj 2003 angaende Brysseldeklarationen om forebyggande
atgirder och kamp mot minniskohandel?, radets resolution (2003/C 260/03) av den 20 oktober
2003 om initiativ for att bekimpa minniskohandel, sérskilt handel med kvinnor®® och radets
rekommendation av den 27 november 2003 om forbattrade metoder for forebyggande atgérder
och operativ utredning 1 kampen mot organiserad brottslighet som inbegriper
minniskohandel?’. Man fir inte heller gldmma bort ridets resolution av den 23 november 1995
om skydd av vittnen inom ramen for kampen mot den organiserade internationella
brottsligheten 2® och radets resolution av den 20 december 1996 om enskilda som samarbetar
med rittsviisendet i kampen mot den organiserade internationella brottsligheten.?’

T artikel 1.3 faststills att vederborlig hdnsyn skall tas till artikel 5.3 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, dédr det anges att minniskohandel skall vara férbjuden.
Syftet &r att framhélla att mdnniskohandel &r en krankning av de ménskliga rattigheterna.

Artikel 1.4 grundas pi att en definition av méinniskohandel redan har faststéllts pd FN- och EU-
niva i tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
maéanniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och i riddets rambeslut om bekdmpande av
méinniskohandel.

Artikel 1.5 grundas péd att skydd av brottsoffers rattigheter d4r en omistlig komponent i
straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna skall ocksa, nér det dr lampligt, stodja samarbete
mellan statliga myndigheter och oberoende organisationer (internationella organisationer och
icke-statliga organisationer) med sérskild sakkunskap om straffrittsliga forfaranden.

Konventionens bestimmelser om materiell straffritt bor ligga s& néra radets rambeslut om
bekdmpande av minniskohandel som mojligt. Artikel 1.6 erinrar om vissa visentliga inslag 1
rambeslutet.

Artikel 2

2 EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

3 EGT L 82,22.3.2001, s. 1.

H EUT L 13, 20.1.2004, s. 44.
% EUT C 137, 12.6.2003, s. 1.
26 EUT C 260, 29.10.2003, s. 4.
2 Ej offentliggjord.

3 EGT C 327,7.12.1995, s. 5.
2 EGT C 10, 11.1.1997, s. 1.
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Artikel 2 klargdr att medlemsstaterna far anta eller tillimpa framtida lagstiftning enligt
avdelning VI 1 Fordraget om Europeiska unionen i fragor som behandlas i konventionen.

Artikel 3

I artikel 3 anges att medlemsstaterna skall forsvara de gemensamma standpunkter som antas
enligt avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen. Det géller savil inom internationella
organisationer som vid internationella konferenser dar de deltar. Detta innebdr att
medlemsstaternas stindpunkter skall samordnas och, nér sa dr mgjligt, forhandlingarna foras
pa grundval av gemensamma stdndpunkter 1 sédrskilda fradgor. Kommissionen skall delta fullt ut
1 detta arbete.

Artikel 4
Artikel 4 handlar om kandidatlandernas deltagande.
Artikel 5

Artikel 5 tar hidnsyn till att manga av bestimmelserna i forslaget till konvention beror
gemenskapens befogenheter. Kommissionen ldgger ocksda fram en rekommendation om
bemyndigande for kommissionen att pd Europeiska gemenskapens véignar forhandla om de
delar av konventionen som omfattas av EG-ritten.

6. SLUTSATS
Av ovan angivna skél foresldr kommissionen att radet skall anta den bifogade gemensamma
standpunkten. P& grund av forhandlingarnas konfidentiella art rekommenderar kommissionen

att den gemensamma standpunkten inte offentliggors 1 EUT 1 enlighet med artikel 17.2 i radets
arbetsordning.
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Forslag till
GEMENSAM STANDPUNKT

Gemensam stindpunkt, antagen av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om forhandlingarna i Europaradet om forslaget till enropeisk
konvention mot ménniskohandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA GEMENSAMMA
STANDPUNKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 34.2 a 1 detta,
med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Enligt artikel 5.3 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna &r
minniskohandel forbjuden.

(2) Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 efterlyste forebyggande av
all form av ménniskohandel. Europeiska radet i Sevilla den 21 och 22 juni 2002
efterlyste en beslutsam kamp mot ménniskohandel. Europeiska radet i Thessaloniki den
19 och 20 juni 2003 ansdg att kamp mot médnniskohandel, inbegripet bruk av
lagstiftningsatgérder och andra dtgirder, dr en fraga av storsta vikt.

3) Rédet tog upp fragan om minniskohandel i rddets rambeslut 2002/629/RIF av den 19
juli 2002 om bekiimpande av minniskohandel.*

(4)  Vidare kan foljande rittsakter vara av betydelse for forhandlingarna i Europaradet:
Rédets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars om brottsoffrets stdllning i
straffrittsliga forfaranden®!, rddets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om
penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjédlpmedel
till och vinning av brott*?, Radets akt av den 16 oktober 2001 om att i enlighet med
artikel 34 1 Fordraget om Europeiska unionen uppritta protokollet till konventionen om
omsesidig rittslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater®* radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna®*, rddets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli
2003 om verkstéllighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller

30 EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

3 EGT L 82,22.3.2001, s. 1.

2 EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

33 EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
34 EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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)

(6)

()

(8)

)

bevismaterial®> och ridets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi’¢.

Den 8 maj 2003 antog radet slutsatser angdende Brysseldeklarationen fran Europeiska
konferensen om forebyggande atgérder och kamp mot minniskohandel —2000-talets
globala utmaning, som hélls den 18 till 20 september 2002.°” Den 20 oktober 2003
antog radet en resolution om initiativ for att bekdmpa méanniskohandel, sdrskilt handel
med kvinnor.3® Den 27 november 2003 antog radet en rekommendation om forbéttrade
metoder for forebyggande atgarder och operativ utredning i kampen mot organiserad
brottslighet som inbegriper ménniskohandel.*

Den 23 november 1995 antog radet en resolution om skydd av vittnen inom ramen for
kampen mot den organiserade internationella brottsligheten.*® Den 20 december 1996
antog radet en resolution om enskilda som samarbetar med rittsvdsendet 1 kampen mot
den organiserade internationella brottsligheten.*!

Alla Europeiska unionens medlemsstater samt kommissionen, pa FEuropeiska
gemenskapens vignar, har undertecknat tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till
Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet.

Europaradet har inlett forhandlingar om en europeisk konvention mot ménniskohandel.
Det dr onskviért att bidra i sé stor utstrickning som mojligt till forhandlingarna om den
foreslagna konventionen och att undvika att konventionen blir oftrenlig med
lagstiftning som antagits enligt avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen.

Europeiska kommissionen bor bemyndigas att pd Europeiska gemenskapens végnar
forhandla om de bestimmelser i konventionen som omfattas av EG-rétten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna skall stodja utarbetandet av Europaridets utkast till en europeisk
konvention mot ménniskohandel (nedan kallad ”konventionen”). De skall verka for att
bestimmelser tas med 1 konventionen vilka i stdrsta mdjliga utstrackning underléttar
effektiv lagforing och bestraffning av brottsliga gérningar med anknytning till
ménniskohandel.

Medlemsstaterna skall se till att bestimmelserna 1 konventionen &r forenliga med
lagstiftning enligt avdelning VI 1 Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt radets
rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekimpande av ménniskohandel*?,
rddets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars om brottsoffrets stillning i

35
36
37
38
39
40
41
2

EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.
EUT L13,20.1.2004, s. 44.
EUT C 137, 12.6.2003, s. 1.
EUT C 260, 29.10.2003, s. 4.
Ej offentliggjord.

EGT C 327, 7.12.1995, s. 5.
EGT C 10, 11.1.1997, s. 1.
EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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straffriittsliga forfaranden®’ och radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december
2003 om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi**, och med
andra rattsakter som har anknytning till fragor som omfattas av konventionen och som
ar relevanta for vidare atgdrder mot méanniskohandel enligt avdelning VI 1 Fordraget
om Europeiska unionen, sidrskilt radets slutsatser (2003/C 137/01) av den 8 maj
angaende Brysseldeklarationen om forebyggande atgirder och kamp mot
minniskohandel®, radets resolution (2003/C 260/03) av den 20 oktober 2003 om
initiativ for att bekimpa miénniskohandel, sirskilt handel med kvinnor?® och radets
rekommendation av den 27 november 2003 om forbattrade metoder for forebyggande
atgirder och operativ utredning i kampen mot organiserad brottslighet som inbegriper
minniskohandel #’.

Av konventionens bestimmelser skall framga att ménniskohandel anses vara en
krankning av de ménskliga rittigheterna enligt artikel 5.3 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna och dérfor dr forbjuden.

Konventionens definition av médnniskohandel bor dverensstimma med definitionen i
tilliggsprotokollet om foérebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
maéanniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och i ridets rambeslut av den 19 juli 2002
om bekimpande av minniskohandel. **

Medlemsstaterna skall, med avseende pé straffrittsliga forfaranden, stodja inforandet
av bestimmelser som tar hénsyn till de sérskilda behoven hos kvinnor och barn som
har blivit eller kan bli offer for ménniskohandel. Konventionen bor i synnerhet
innehélla bestimmelser som kréaver att barn far den sérskilda behandling som pa bista
sétt motsvarar deras situation, skydd mot f6ljderna av att vittna offentligt, en ldmplig
utbildning med sédrskild tonvikt vid deras behov samt adekvat bistdnd till barnets
familj. Medlemsstaterna skall ocksa, ndr det ar lampligt, stddja inforandet av
bestimmelser om samarbete mellan statliga myndigheter och oberoende
internationella och icke-statliga organisationer med sérskild sakkunskap om
straffrittsliga forfaranden.

Konventionen skall, med avseende pd materiell straffritt, innehalla bestimmelser som
kraver att brott som avser manniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell
exploatering straffbeldggs. Effektiva, proportionella och avskrickande pafdljder, som
kan medfora utlamning, skall foreskrivas for brott som begatts under forsvarande
omstdndigheter. Medlemsstaterna skall stodja inférandet i1 konventionen av
bestimmelser om straffansvar och pafdljder for juridiska personer for brott med
anknytning till mdnniskohandel samt om domsritt och lagforing.

43
44
45
46
47
48

EGT L 82,22.3.2001, s. 1.
EUT L13,20.1.2004, s. 44.
EUT C 137, 12.6.2003, s. 1.
EUT C 260, 29.10.2003, s. 4.
Ej offentliggjord.

EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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Artikel 2

Medlemsstaterna skall se till att konventionen inte hindrar dem fran att anta eller tillimpa
framtida lagstiftning enligt avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen i fragor som
omfattas av konventionen.

Artikel 3

Under forhandlingarna om den foreslagna Europaradskonventionen skall medlemsstaterna
samordna sina stdndpunkter, pa radets ordforandeskaps initiativ, och férsoka na fram till
gemensamma hallningar i alla fragor som dr av vésentlig betydelse for Europeiska unionens
intressen. Kommissionen skall delta fullt ut i detta arbete.

Artikel 4

Under forhandlingarna skall Europeiska unionen uppmana kandidatlinderna att stodja denna
gemensamma standpunkt.

Artikel 5
Denna gemensamma stdndpunkt pdverkar inte kommissionens befogenheter att pa Europeiska
gemenskapens vignar forhandla om de bestimmelser i konventionen som omfattas av EG-

ratten.

Utfardad i Bryssel den

Pd radets vignar

Ordférande
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