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A. BEGRUNDELSE

I. GENEREL FREMSTILLING

Kommissionen foreleegger Radet denne tekst med henblik pé at henstille til det at vedtage en
afgerelse, som bemyndiger Kommissionen til at fore forhandlinger om Europarddets udkast til
europ@isk konvention om bekempelse af menneskehandel. Denne konvention bergrer nemlig
en rekke omrader, som falder ind under Feallesskabets kompetence.

1. UdKkastet til konvention

I en afgerelse af 30. april 2003 fastlagde Europarddets ministerkomité kommissoriet for ad hoc-
komitéen for bekempelse af menneskehandel (Ad Hoc Committee on Action against
Trafficking in Human Beings, i1 det folgende kaldet CAHTEH), nemlig udarbejdelse af en
europaisk konvention om bekaempelse af menneskehandel. I kommissoriet preciseres det, at
der skal legges serlig vaegt pa de grundleggende rettigheder for ofrene for menneskehandel,
og at der skal indferes en overordnet ramme for beskyttelse af og hjlp til ofre og vidner;
samtidig skal der legges vaegt pa en effektiv forebyggelse, efterforskning og retsforfolgning af
disse lovovertredelser samt pa internationalt samarbejde pa omradet. Der skal indferes en
overvagningsordning for at sikre, at konventionens bestemmelser overholdes. Endelig
understreges det i kommissoriet, at der skal tages hensyn til Europaradets standarder og de
eksisterende folkeretlige instrumenter vedrerende bekampelse af menneskehandel, navnlig
protokollen om forebyggelse, bekempelse og retsforfolgning af menneskehandel, sarlig handel
med kvinder og bern, til supplering af De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet.

CAHTEH bestér bl.a. af representanter for Europaradets medlemsstater, observaterstater
(USA, Mexico, Japan), Europa-Kommissionen og Radet for Den Europaziske Union®.

2. En stram tidsplan for forhandlingerne med henblik p4 vedtagelse i begyndelsen af 2005

Det forste made blev holdt den 15.-17. september 2003, det anden den 8.-10. december 2003,
og det seneste made blev holdt den 3.-5. februar 2004.

Man er stadig i gang med forstebehandlingen, som forventes at fortsatte pa det mede, der holdes
den 11.-14. maj 2004. Sekretariatet for CAHTEH onsker at g videre til andenbehandlingen pé
mederne den 29. juni-2. juli 2004 og at fortsette andenbehandlingen den 27.-29. september og
den 7.-9. december 2004. Mélet er i slutningen af 2004 at nd frem til en ferdig tekst, s&
konventionen kan dbnes for undertegnelse pd Europaradets tredje topmede for stats- og
regeringscheferne i fordret 2005.

Med forbehold for de koordinationsmeder, som vil blive holdt for at forberede forhandlings-
mederne, onsker Kommissionen derfor at fa Rédet til at traeffe en afgerelse, som bemyndiger
den til at fore forhandlinger om dette udkast til konvention. For at sikre den nedvendige klarhed
og sammenhang er det vigtigt, at denne afgerelse vedtages, inden andenbehandlingen
pabegyndes, formodentlig 1 slutningen af juni 2004.

2 Yderligere oplysninger kan findes pa webstedet http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/



II. OMFANGET AF FALLESSKABETS KOMPETENCE
1. De materielle bestemmelser

Hovedparten af de fallesskabsbefojelser, som er omfattet af udkastet til konvention, henherer
under afsnit IV 1 EF-traktatens tredje del, ”Visum, asyl, indvandring og andre politikker 1
forbindelse med den fri bevagelighed for personer”. Dette afsnit giver Fallesskabet
kompetence pa indvandringsomradet, hvilket ikke bare omfatter bekampelse af ulovlig
indvandring, som lettes af udviklingen af netvaerk, der udnytter migranter gennem
menneskehandel, og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med uloviigt ophold, men ogsa
fastleggelse af tredjelandsstatsborgeres rettigheder. Dertil kommer dokumentsikkerhed og
dokumentkontrol i forbindelse med gransekontrollen. Alle disse omrader er nu omfattet af
feellesskabsretsakter. Hvad angér kapitel II og III i udkastet til konvention (henholdsvis
“Forebyggelse, samarbejde og andre foranstaltninger” og “Foranstaltninger til beskyttelse af
ofrenes rettigheder, herunder spergsmal vedrerende ligestilling mellem maend og kvinder”) er
der 1 forste rekke tale om forslaget til direktiv om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har varet ofre for menneskehandel eller organiseret ulovlig
indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder®, og Schengen-reglerne.
Udkastet til konvention berarer ogsa Fallesskabets befojelser pa asylomradet.

Ud over de befojelser, som er baseret pad EF-traktatens afsnit IV, der udger hovedparten af de
befojelser, som er berort af dette udkast til konvention, er der en reekke andre bestemmelser,
som henhgrer under omrader, hvor Fallesskabet har kompetence, sdsom bekaempelse af
forskelsbehandling* og databeskyttelse®.

2. De horisontale bestemmelser

Der er tale om de bestemmelser, som pd grund af deres horisontale karakter vedrerer hele
udkastet til konvention og dermed er uleseligt forbundet med de bestemmelser, som henherer
under fallesskabsretten. Der er bl.a. tale om felgende punkter: definitioner, anvendelsesom-
rade, forholdet til andre instrumenter, @ndringer af konventionen, undertegnelse (aben for Det
Europaziske Feallesskab), territorial anvendelse, forbehold, opsigelse og notifikation. Det skal
fastsaettes 1 udkastet til konvention, at Fallesskabet kan tilslutte sig konventionen, og at
Feallesskabet kan deltage 1 hele beslutningsprocessen for konventionen (fra vedtagelsen til
gennemforelsen og eventuelle @ndringer) pd lige fod med de andre parter i konventionen,
specielt med hensyn til stemmeret. Feellesskabet skal have et antal stemmer svarende til det
antal EU-medlemsstater, som er part i konventionen, og som har overfort kompetence til
Fellesskabet i det pagaeldende sporgsmal. Med hensyn til de bestemmelser, som hviler pa EF-
traktatens afsnit IV, betyder det, at der skal tages hensyn til protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling og til protokollen om Danmarks stilling. Denne regel galder ogsa
for det videre forleb i forbindelse med konventionen (afstemning i ministerkomitéen i
overensstemmelse med artikel 44, 1 givet fald kombineret med en anden bestemmelse 1 udkastet

3 I det folgende kaldet direktivforslaget. KOM(2002) 71, version MIGR 101, efter at der blev opnaet
enighed i RIA-Rédet den 6. november 2003.
4 Se de to direktiver, som er vedtaget pa grundlag af EF-traktatens artikel 13: Réadets direktiv 2000/43/EF

af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse, EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22, og Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, EFT L 303
af'2.12.2000, s. 16).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger, EFT
L 281 af23.11.1995, s. 31.



til konvention, &ndringer, accept af en ny part i konventionen mv.).

Et andet vigtigt spergsmaél vedrerer overvdgningsordningen, som etableres ved, at der nedsattes
en ekspertgruppe for bekampelse af menneskehandel (GRETA). Med hensyn til EU-
medlemsstaternes gennemforelse af de bestemmelser, som henhegrer under faellesskabsretten,
palegger fallesskabssystemet allerede Kommissionen at overviage, at fallesskabsretten
overholdes under gennemforelsen 1 national ret. For at undgd en situation med overlapninger
eller uoverensstemmelser skal det gores muligt at tilpasse udkastet til konvention til
Feallesskabets serlige institutionelle forhold. Kommissionen kan inden for rammerne af sine
befojelser f4 til opgave at overvdge, at medlemsstaterne overholder konventionens
bestemmelser, og at aflegge rapport herom til GRETA.

Endelig skal udkastet til konvention indeholde en klausul, som ger det muligt for Fallesskabet
at vedtage gunstigere bestemmelser end dem, der indgar i1 udkastet til konvention eller — efter
vedtagelsen — 1 konventionen.

ITI. RETSGRUNDLAGET FOR FALLESSKABETS KOMPETENCE

Denne henstilling forelegges for Rddet med henblik pé, at Radet bemyndiger Kommissionen
til pa Fellesskabets vegne at fore forhandlinger om de artikler i udkastet til konvention, som
henhgrer under fallesskabsretten. Kommissionen mener, at udkastet til konvention skal
betragtes som et udkast til en blandet aftale, da det indeholder visse elementer, som henherer
under Feallesskabets kompetence, og visse andre, som henhegrer under medlemsstaternes
kompetence. Selv om et af de bererte instrumenter, nemlig forslaget til direktiv om udstedelse
af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har veeret ofre for menneskehandel eller
organiseret ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder, endnu
ikke er formelt vedtaget, forventes det snart at blive det, efter at RIA-Radet ndede til enighed
den 6. november 2003, og efter at Europa-Parlamentet afgav en ny udtalelse den 9. marts 2004.
Der mé derfor tages hensyn til direktivforslaget i dets nuveerende form.

Der findes allerede en fast retspraksis fra Domstolen vedrerende forhandlinger om og indgédelse
af internationale aftaler, som kan berere de interne faellesskabsregler. I sin udtalelse af 19. marts
1993 minder Domstolen om principperne fra dommen i AETR-sagen, idet den praeciserede, at
“medlemsstaterne, i det omfang falles regler er vedtaget for at gennemfore traktatens mal, ikke
uden om de felles institutioner kan pétage sig forpligtelser, der kan berere disse regler eller

andre deres rekkevidde”®.

Kommissionen mener, at Fellesskabets kompetence til folkeretligt at indgd aftaler pad omrader
under sgjle 1 séledes ber udeves under forhandlingerne om udkastet til konvention og ved
indgéelsen af konventionen. I den forbindelse mener Kommissionen, at proceduren i EF-
traktatens artikel 300 ber anvendes i1 forbindelse med den del af konventionen, hvis indhold er
omfattet af bestemmelser 1 den primare eller afledte fellesskabsret.

Kommissionen er enig i den holdning, som Domstolen gav udtryk for i ovennavnte udtalelse,
nemlig at Fallesskabet og medlemsstaterne ber opretholde en tet forbindelse under hele
forhandlingsforlabet.

6 Udtalelse 2/91 af 19. marts 1993, Sml. 1993 1, s. 1061.
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B. HENSTILLING
Af alle de grunde, der er anfort ovenfor, opfordrer Kommissionen Rédet til:

e at bemyndige den til at fore forhandlinger om udkastet til konvention om
bekempelse af menneskehandel

e da Kommissionen i overensstemmelse med EF-traktaten skal fore forhandlinger pa
Feallesskabets vegne, at udpege et udvalg, som skal bista Kommissionen i dens

arbejde

e at vedtage de forhandlingsdirektiver, som er vedlagt 1 udkast i bilaget.



Bilag
UdKkast til forhandlingsdirektiver
til udkastet til europzeisk konvention om bekzmpelse af menneskehandel

Kommissionen bemyndiges til at fere forhandlinger om bestemmelserne i udkastet til
europaisk konvention om bekaempelse af menneskehandel, for s& vidt som disse bestemmelser
henhgrer under Fallesskabets kompetence.

1. Udkastet til konvention skal vare foreneligt med de fallesskabsbestemmelser, som
hviler pa EF-traktaten, serlig afsnit IV 1 EF-traktatens tredje del (indvandring, asyl og
ydre graenser).

2. Med forbehold af denne forenelighed skal udkastet til konvention sd vidt muligt
medfere en mervardi i forhold til De Forenede Nationers konvention om bekaempelse
af grenseoverskridende organiseret kriminalitet og tillegsprotokollen hertil om
forebyggelse, bekampelse og retsforfolgning af menneskehandel, serlig handel med
kvinder og bern, inden for rammerne af en regional international organisation som
Europaradet.

3. Konventionen skal indeholde bestemmelser, som fastleegger ofrenes stilling, for p den
ene side at tilskynde dem til at samarbejde med de kompetente myndigheder og pa den
anden side forberede deres tilbagevenden pa betingelser, som sikrer, at de ikke igen
bliver ofre for menneskehandel.

4. Konventionens bestemmelser ma ikke berere de forpligtelser, som medlemsstaterne
har indgéet i overensstemmelse med Geneve-konventionen af 28. juli 1951 og
protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre internationale
humanitaere forpligtelser. Navnlig ma konventionens bestemmelser pa ingen made
berore forpligtelsen til at overholde princippet om non-refoulement.

5. Udkastet til konvention skal indeholde en klausul, som ger det muligt for Fellesskabet
at tilslutte sig konventionen.

6. Udkastet til konvention skal indeholde en klausul om, at Faellesskabet deltager 1 alle
beslutninger vedrerende konventionen, og det princip, at Fallesskabets stemmeantal
svarer til det antal EU-medlemsstater, som er part i konventionen, og som har overfort
kompetence til Fellesskabet i det pdgaldende sporgsmal.

7. Udkastet til konvention skal indeholde bestemmelser om en tilpasning af
overvagningsordningen (GRETA) til Fellesskabets sarlige institutionelle forhold.

8. Udkastet til konvention skal indeholde bestemmelser om, at konventionen ikke berorer
Det Europaiske Feellesskabs mulighed for at vedtage gunstigere regler end dem, der
er fastsat 1 konventionen.



Forslag til
FALLES HOLDNING

fastlagt af Ridet pa grundlag af artikel 34 i traktaten om Den Europziske Union,
vedrerende forhandlingerne i Europariadet om udkastet til den europziske konvention
om bekzmpelse af menneskehandel



BEGRUNDELSE

1. EN EUROPAISK KONVENTION OM BEKAMPELSE AF MENNESKEHANDEL

Den 30. april 2003 besluttede Europaradet (ministerkomitéen) at nedsette en ad hoc-komité for
bekaempelse af menneskehandel (Ad Hoc Committee on Action against Trafficking in Human
Beings, CAHTEH), og det vedtog et kommissorium, som udleber den 31. december 2004.
Komitéen har faet palagt under ministerkomitéens auspicier at udarbejde en europeisk
konvention om bekampelse af menneskehandel (i det folgende kaldet “konventionen™).

Der er allerede holdt meder i CAHTEH 1 september og december 2003 og i februar 2004. Der
er planlagt yderligere meder i maj, juni, september og december 2004. Derefter skal udkastet
til konvention forelegges for Europarddets ministerkomité, som forventes at vedtage
konventionen i marts 2005.

Det nuvarende udkast til konvention omfatter bl.a. kapitler om materiel strafferet,
efterforskning, retsforfelgning og procesret.

2. LOVGIVNING I HENHOLD TIL AFSNIT VI 1 TRAKTATEN OM DEN EUROPZAISKE UNION
OG ANDRE RETSAKTER VEDRORENDE MENNESKEHANDEL

Uden at dette 1 ovrigt berarer Det Europ®iske Fallesskabs stadig sterre befojelser pa dette
omrade, har EU udviklet en omfattende politik for forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel. Denne politik er baseret pd en tveerfaglig tilgang, som omfatter bide
forebyggelse, beskyttelse af og hjalp til ofre og vidner i forbindelse med straffesager, materiel
strafferet, politisamarbejde og retligt samarbejde. Kommissionen udsendte en reekke
meddelelser om menneskehandel i 1996, 1998 og 2000”. Den seneste meddelelse var ledsaget
af to forslag til Radets rammeafgerelser, hvoraf den ene vedrerte bekampelse af
menneskehandel®, mens den anden vedrorte et andet spergsmail, som er tzt forbundet hermed,
nemlig bekeempelse af seksuel udnyttelse af born og bernepornografi’.

Den 19. juni 2002 vedtog Rédet rammeafgerelsen om bekempelse af menneskehandel, der er
EU’s hidtil vigtigste retsinstrument vedrorende menneskehandel'®. Den 22. december 2003
vedtog Radet ogsd rammeafgerelsen om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern og
bernepornografi'l.

I Rédets rammeafgerelse om bekaempelse af menneskehandel gives der en fzlles definition af
lovovertraedelser vedrerende menneskehandel med sigte pd udnyttelse som arbejdskraft eller
seksuel udnyttelse. Medlemsstaterne forpligtes til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de handlinger, som er omfattet af definitionen, kan straffes med strafferetlige
sanktioner, der er effektive, stér 1 et rimeligt forhold til lovovertredelsen og har afskrekkende
virkning, og som kan medfere udlevering. Lovovertradelser, der er begdet under skerpende
omstendigheder, skal kunne straffes med faengsel med en maksimumsstraf pa mindst otte ar.
Desuden indeholder rammeafgorelsen bestemmelser om juridiske personers ansvar og

7 KOM(1996) 567 endelig af 20.11.1996; KOM(1998) 726 endelig af 9.12.1998; KOM(2000) 854 endelig
af 21.12.2000.

8 EFT C 62 af 27.2.2001, s. 324.

o EFT C 62 af 27.2.2001, s. 327.

10 EUT L 203 af 1.8.2002, s. 1.

t EUT L 13 af 20.1.2004, s. 44.



sanktioner mod disse i forbindelse med lovovertredelser vedrorende menneskehandel samt
bestemmelser om kompetence, retsforfelgning og beskyttelse af og hjaelp til ofre.

Ifolge rammeafgorelsen om bekempelse af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi skal
medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det bl.a. er strafbart at
tvinge eller hverve et barn til prostitution og at tage del i seksuelle aktiviteter med et barn, hvor
der f.eks. gores brug af tvang eller trusler. Disse og andre handlinger, som er omfattet af denne
rammeafgorelse, er teet forbundet med handel med bern.

Den 15. marts 2001 havde Radet allerede vedtaget Rdets rammeafgorelse om oftres stilling 1
forbindelse med straffesager'?. Rammeafgorelsen indeholder bestemmelser om retten til at
modtage oplysninger, retten til beskyttelse og retten til erstatning. Den behandler spergsmal
sasom ofre med bopel i en anden medlemsstat og samarbejde mellem medlemsstaterne.
Medlemsstaterne skal sikre, at sarlig sarbare ofre kan fa serbehandling, der er bedst muligt
afpasset efter deres situation. De skal ogsa sikre, at ofre, der har brug for beskyttelse mod
folgerne af at afgive vidneforklaring i et offentligt retsmede, kan vidne under forhold, der
opfylder denne maélsatning. Desuden skal medlemsstaterne fremme initiativer, der abner
mulighed for, at de kompetente personer far en hensigtsmassig uddannelse med specielt
henblik pa de mest sarbare ofres behov. Med hensyn til bern fastslas det i rammeafgerelsen om
bekempelse af menneskehandel, at de skal anses som sarlig sarbare ofre som omhandlet 1
rammeafgerelsen om ofres stilling i forbindelse med straffesager.

En rekke andre retsakter under sgjle 3, som fokuserer pa forskellige spergsmal, kan ogsa vare
relevante i forhold til konventionen, da det er meningen, at denne skal omfatte en bred vifte af
aspekter vedrarende menneskehandel:

— Rédets resolution af 23. november 1995 om beskyttelse af vidner i forbindelse med
bekempelse af international organiseret kriminalitet'?

— Rédets resolution af 20. december 1996 om personer, der samarbejder med retsvasenet
i forbindelse med bekampelse af international organiseret kriminalitet'

— Rédets rammeafgerelse af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning eller beslagleggelse og konfiskation af redskaber og udbytte
fra strafbart forhold'

— Rédets retsakt af 16. oktober 2001 om udarbejdelse 1 henhold til artikel 34 i traktaten
om Den Europ@iske Union af protokollen til konventionen om gensidig retshjalp 1
straffesager mellem Den Europaiske Unions medlemsstater!®

— Rédets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne!” samt

— Rédets rammeafgorelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europeiske Union af
kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale'®.

12 EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.

13 EFT C 327 af 7.12.1995, s. 5.
14 EFTC 10af11.1.1997,s. 1.
15 EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1.

16 EFT C 326 af 21.11.2001, s. 1.
17 EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
18 EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.



Desuden kan folgende retsakter fra Radet vaere relevante for den kurs, som medlemsstaterne
skal folge under forhandlingerne 1 Europarddet:

— Rédets konklusioner af 8. maj 2003 om Bruxelles-erkleeringen om forebyggelse og
bekampelse af menneskehandel "

— Rédets resolution af 20. oktober 2003 om initiativer til bekempelse af
menneskehandel, iser handel med kvinder?’

— Rédets henstilling af 27. november 2003 om forbedring af metoderne for forebyggelse
og operationel efterforskning 1 forbindelse med bekaempelse af organiseret
kriminalitet, der involverer menneskehandel®!.

3. RELEVANSEN AF EN EUROPAISK KONVENTION OM BEKAMPELSE AF
MENNESKEHANDEL FOR SAMARBEJDET OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER
UNDER AFSNIT VI 1 TRAKTATEN OM DEN EUROPAISKE UNION

Der er en raekke artikler 1 udkastet til konvention, som vedrorer spergsmal sdsom straffesager
og material strafferet, der er omfattet af lovgivning under afsnit VI i traktaten om Den
Europzeiske Union. EU’s medlemsstater ber folge en sammenhangende og konsekvent strategi
under forhandlingerne. Det mé forhindres, at der opstar gnidninger, uoverensstemmelser og
modsigelser mellem den planlagte konvention og de forskellige politiske og juridiske
instrumenter p4 EU-plan. For sd vidt som der allerede er indfert fzllesskabslovgivning
vedrarende menneskehandel under afsnit VI i traktaten om Den Europaeiske Union, ber den
betragtes som en ledetrdd for forhandlingerne pa internationalt plan, specielt i en bredere
europaisk sammenheang.

4. RETSGRUNDLAG

Dette forslag til felles holdning vedrerer forebyggelse og bek@mpelse af menneskehandel, som
der udtrykkeligt henvises til i artikel 29 i traktaten om Den Europ@iske Union. Pa disse omrader
kan Radet, uden at det bererer Det Europeiske Fallesskabs befojelser, pa initiativ af en
medlemsstat eller Kommissionen med enstemmighed vedtage felles holdninger, hvori det
fastlegger Unionens tilgang til et bestemt spergsmadl, jf. artikel 34, stk. 2, litra a), 1 traktaten om
Den Europaiske Union. Det retsgrundlag, som er anfert 1 preeamblen til forslaget, er derfor
artikel 34, stk. 2, litra a), 1 traktaten om Den Europ@iske Union. Forslaget far ingen finansielle
virkninger for De Europaiske Fallesskabers budget.

19 EUT C 137 af 12.6.2003, s. 1.
20 EUT C 260 af 29.10.2003, s. 4.
2 Ikke offentliggjort. Radsdokument 15028/03 CRIMORG 82 MIGR 102 ENFOPOL 104.
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5. DEN FALLES HOLDNING: ARTIKLERNE
Artikel 1

I artikel 1, stk. 1, anfores det, at medlemsstaterne stotter udarbejdelsen af Europarédets udkast
til en europaxisk konvention om bekampelse af menneskehandel. Denne konvention ber
forebygge og bekempe menneskehandel pa det bredest mulige grundlag og i videts muligt
omfang gere det lettere at retsforfolge og straffe lovovertradelser, der er forbundet med denne
form for kriminalitet.

Artikel 1, stk. 2, understreger nedvendigheden af, at konventionen stemmer overens med den
lovgivning, som er indfert i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union, specielt
hvad angar materiel strafferet, strafferetlig efterforskning og straffesager. Af relevant
lovgivning kan ne&vnes Rédets rammeafgorelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekampelse
af menneskehandel®?, Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om oftes stilling
i forbindelse med straffesager’® og Rédets rammeafgorelse 2004/68/RIA om bekampelse af
seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi**,

Der bor ogsa tages hensyn til en raekke andre retsakter, sdésom Radets resolutioner, henstillinger
og konklusioner — selv om de ikke er retligt bindende — for at fremme holdninger, som stemmer
overens med anden i disse retsakter og den bredere udvikling i EU med hensyn til
menneskehandel. Nar medlemsstaterne fastlegger deres holdning, ber de derfor tage hensyn til
Rédets konklusioner (2003/C 137/01) af 8. maj 2003 om Bruxelles-erkleringen om
forebyggelse og bekampelse af menneskehandel®, Rédets resolution (2003/C 260/03) af
20. oktober 2003 om initiativer til bekaampelse af menneskehandel, iser handel med kvinder?®,
og Radets henstilling af 27. november 2003 om forbedring af metoderne for forebyggelse og
operationel efterforskning i forbindelse med bekampelse af organiseret kriminalitet?’. Der ber
ogséd legges vagt pa Rédets resolution af 23. november 1995 om beskyttelse af vidner i
forbindelse med bekempelse af international organiseret kriminalitet’® og Rédets resolution af
20. december 1996 om personer, der samarbejder med retsveaesenet i forbindelse med
bekampelse af international organiseret kriminalitet®.

I artikel 1, stk. 3, fastsattes det, at der ber tages hensyn til artikel 5, stk. 3, 1 Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder, hvori det hedder, at menneskehandel er forbudt,
med henblik pd at understrege, at menneskehandel betragtes som en krankelse af
menneskerettighederne.

Artikel 1, stk. 4, bygger pd det forhold, at der allerede er fastlagt en definition af
menneskehandel pa FN- og EU-plan i protokollen om forebyggelse, bekaempelse og
retsforfolgning af menneskehandel, sarlig handel med kvinder og bern, til supplering af De
Forenede Nationers konvention om bekempelse af granseoverskridende organiseret
kriminalitet, og i Radets rammeafgorelse om bekaempelse af menneskehandel.

2 EUT L 203 af 1.8.2003, s. 1.

23 EFT L 82 af22.3.2001, s. 1.

24 EUT L 13 af 20.1.2004, s. 44.
% EUT C 137 af 12.6.2003, s. 1.
26 EUT C 260 af 29.10.2003, s. 4.
2 Ikke offentliggjort.

3 EFT C 327 af 7.12.1995, s. 5.
2 EFTC10af11.1.1997,s. 1.
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Artikel 1, stk. 5, understreger samtidig nedvendigheden af at gore beskyttelse af ofres
rettigheder til et centralt punkt i straffesager. Medlemsstaterne skal ogsé, néar det er relevant,
stotte samarbejdet mellem de statslige myndigheder og uathangige specialiserede organisa-
tioner (internationale organisationer, NGO’er) i forbindelse med straffesager.

Med hensyn til materiel strafferet ber konventionen ligge si tet som muligt pd Radets
rammeafgorelse om bekempelse af menneskehandel. De centrale elementer i1 denne
rammeafgorelse gentages derfor i artikel 1, stk. 6.

Artikel 2

I artikel 2 praciseres det, at medlemsstaterne kan vedtage eller anvende fremtidige instrumenter
1 henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union i de spergsmal, som behandles 1
denne konvention.

Artikel 3

Ifolge artikel 3 skal medlemsstaterne forsvare den faelles holdning, som er vedtaget i henhold
til afsnit VI 1 traktaten om Den Europaiske Union, i internationale organisationer og pa
internationale konferencer, som de deltager i. Det betyder, at medlemsstaternes holdninger skal
koordineres, og at der, nar det er muligt, skal forhandles pa grundlag af en felles holdning til
specifikke spergsmal. Kommissionen tilknyttes fuldt ud dette arbejde.

Artikel 4
Artikel 4 vedrerer inddragelse af kandidatlandene.
Artikel 5

Artikel 5 tager hensyn til, at et stort antal bestemmelser 1 udkastet til konvention vedrerer
Fellesskabets befojelser, og at Kommissionen ogsd har fremsat henstillinger, som sigter mod
at bemyndige den til pd Det Europxiske Feallesskabs vegne at forhandle om de dele af
konventionen, som er omfattet af faellesskabslovgivningen.

6. KONKLUSION
Af ovennavnte grunde foreslar Kommissionen, at Rddet vedtager den vedlagte felles holdning.
Da de forhandlinger, som er omhandlet i den falles holdning, er fortrolige, henstiller

Kommissionen, at den falles holdning i overensstemmelse med artikel 17, stk. 2, i Réadets
forretningsorden ikke offentliggeres 1 EU-Tidende.

12



Forslag til

FALLES HOLDNING

fastlagt af Ridet pa grundlag af artikel 34 i traktaten om Den Europziske Union,

vedrerende forhandlingerne i Europariadet om udkastet til den europziske konvention

om bekzmpelse af menneskehandel

Radet for Den Europaiske Union har -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig 34, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Ifolge artikel 5, stk. 3, 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
er menneskehandel forbudt.

Det Europaiske Réd opfordrede pé sit mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999
til, at alle former for menneskesmugling forebygges. Pa sit made i Sevilla den 21. og
22. juni 2002 kreevede Det Europeiske Rad en resolut bekempelse af menneskehandel.
P& sit made i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003 fastslog Det Europaiske Réad, at det
ansd bekempelse af menneskehandel, herunder vedtagelse af lovgivning og andre
foranstaltninger, for at vere af allerstorste betydning.

Rédet behandlede sporgsmalet om menneskehandel 1 Rédets rammeafgorelse
2002/629/RIA af 19. juni 2002 om bekampelse af menneskehandel®”.

Desuden kan Rédets rammeafgerelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om oftes stilling
i forbindelse med straffesager®', Radets rammeafgerelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001
om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleggelse
og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold*, Radets retsakt af 16.
oktober 2001 om udarbejdelse 1 henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europziske
Union af protokollen til konventionen om gensidig retshjelp 1 straffesager mellem Den
Europziske Unions medlemsstater®®, Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni
2002 om den europaziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne®!, Ridets rammeafgorelse 2003/577/RIA af 22.juli 2003 om
fuldbyrdelse 1 Den Europ@iske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale®> og Radets rammeafgerelse 2004/68/RIA af 22. december 2003

30
31
32
33
34
35

EUT L 203 af 1.8.2003, s. 1.
EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
EFTL 182 af 5.7.2001, s. 1.
EFT C 326 af 21.11.2001, s. 1.
EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.
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)

(6)

()

(8)

)

om bekampelse af seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi’® vare relevante for
forhandlingerne 1 Europaradet.

Den 8. maj 2003 vedtog Rédet en reekke konklusioner om Bruxelles-erkleringen, som
blev fremsat pa den europaziske konference om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel — en global udfordring til det 21. arhundrede, der blev holdt den 18.-
20. september 2002%7. Den 20. oktober 2003 vedtog Radet en resolution om initiativer
til bekeempelse af menneskehandel, iser handel med kvinder*®. Den 27. november 2003
vedtog Radet en henstilling om forbedring af metoderne for forebyggelse og operationel
efterforskning i forbindelse med bekempelse af organiseret kriminalitet, der involverer
menneskehandel®’.

Den 23. november 1995 vedtog Rédet en resolution om beskyttelse af vidner i
forbindelse med bekampelse af international organiseret kriminalitet*’, og den
20. december 1996 vedtog Radet en resolution om personer, der samarbejder med
retsvaesenet i forbindelse med bekampelse af international organiseret kriminalitet*!.

Alle Den Europziske Unions medlemsstater og, pa vegne af Det Europaiske
Fellesskab, Europa-Kommissionen har undertegnet protokollen om forebyggelse,
bekempelse og retsforfelgning af menneskehandel, serlig handel med kvinder og bern,
til supplering af De Forenede Nationers konvention om bekampelse af granse-
overskridende organiseret kriminalitet.

Europaradet har indledt forhandlinger om en europ@isk konvention om bekampelse af
menneskehandel. Det er enskeligt at bidrage sa fuldsteendigt som muligt til forhand-
lingerne om den foresldede konvention og at undgd uforenelighed mellem den
foresldede konvention og de instrumenter, der er udarbejdet i henhold til afsnit VI i
traktaten om Den Europeiske Union.

Europa-Kommissionen ber bemyndiges til pa Det Europaiske Feellesskabs vegne at
forhandle om de dele af konventionen, som er omfattet af fellesskabslovgivningen -

VEDTAGET FOLGENDE FALLES HOLDNING:

Artikel 1

Medlemsstaterne stotter udarbejdelsen af Europaradets udkast til en europaisk
konvention om bek@&mpelse af menneskehandel (i det folgende kaldet
“konventionen”). De anbefaler, at der 1 konventionen medtages bestemmelser, som 1
videst muligt omfang vil gere det lettere effektivt at retsforfolge og straffe
lovovertraedelser vedrerende menneskehandel.

Medlemsstaterne sikrer, at bestemmelserne i denne konvention er forenelige med
lovgivningen 1 henhold til afsnit VI 1 traktaten om Den Europaiske Union, sarlig
Rédets rammeafgerelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekampelse af

36
37
38
39
40
41

EUT L 13 af 20.1.2004, s. 44.
EUT C 137 af 12.6.2003, s. 1.
EUT C 260 af 29.10.2003, s. 4.
Ikke offentliggjort.

EFT C 327 af 7.12.1995, s. 5.
EFTC10af11.1.1997,s. 1.
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menneskehandel*?, Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om oftes
stilling i straffesager*’, Radets rammeafgorelse 2004/68/RIA af 22. december 2003 om
bekeempelse af seksuelt misbrug af barn og bernepornografi** og andre retsakter, som
har forbindelse med spergsmal, der er omfattet af konventionen, og som er relevante
for fremtidige foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel i henhold til afsnit
Vi traktaten om Den Europaiske Union, serlig Radets konklusioner (2003/C 137/01)
af 8. maj 2003 om Bruxelles-erkleringen om forebyggelse og bekempelse af
menneskehandel*®, Rédets resolution (2003/C 260/03) af 20. oktober 2003 om
initiativer til bekempelse af menneskehandel, iser handel med kvinder®®, og Ridets
henstilling af 27. november 2003 om forbedring af metoderne for forebyggelse og
operationel efterforskning i forbindelse med bekempelse af organiseret kriminalitet,
der involverer menneskehandel®’.

De bestemmelser, som skal medtages i konventionen, ber afspejle, at menneskehandel
1 henhold til artikel 5, stk. 3, i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder betragtes som en kraenkelse af menneskerettighederne og derfor er forbudt.

I konventionen ber menneskehandel defineres pa samme made som 1 protokollen om
forebyggelse, bekampelse og retsforfolgning af menneskehandel, serlig handel med
kvinder og bern, til supplering af De Forenede Nationers konvention om bekampelse
af greenseoverskridende organiseret kriminalitet, og 1 Rédets rammeafgorelse af 19.
juli 2002 om bekampelse af menneskehandel*.

Med hensyn til straffesager stotter medlemsstaterne medtagelsen af bestemmelser
vedrarende situationen for og de szrlige behov hos kvinder og bern, som er blevet
eller kan blive ofre for menneskehandel. Konventionen ber navnlig med hensyn til
bern indeholde bestemmelser, som kraver en s@rbehandling, der er bedst muligt
afpasset efter deres situation, den nedvendige beskyttelse mod foelgerne af at afgive
vidneforklaring 1 et offentligt retsmode, hensigtsmassig uddannelse med specielt
henblik pa deres behov og passende hjelp til barnets familie. Desuden stotter
medlemsstaterne 1 givet fald medtagelsen af bestemmelser, som fremmer et tet
samarbejde mellem de statslige myndigheder og uafhangige specialiserede
organisationer (internationale organisationer, NGO’er) i forbindelse med straffesager.

Med hensyn til materiel strafferet skal konventionen indeholde bestemmelser om, at
lovovertraedelser vedrerende menneskehandel med sigte pa udnyttelse som
arbejdskraft eller seksuel udnyttelse er strafbare. For lovovertraedelser, der er begéet
under skerpende omstaendigheder, skal der fastsattes strafferetlige sanktioner, som er
effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertradelsen og har afskrekkende virkning,
og som kan medfere udlevering. Medlemsstaterne stotter medtagelsen 1 konventionen
af bestemmelser om juridiske personers ansvar og sanktioner mod juridiske personer i
forbindelse med lovovertredelser vedrarende menneskehandel samt om kompetence
og retsforfolgning.

2
43
44
45
46
47
48

EUT L 203 af 1.8.2003, s. 1.
EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
EUT L 13 af 20.1.2004, s. 44.
EUT C 137 af 12.6.2003, s. 1.
EUT C 260 af 29.10.2003, s. 4.
Ikke offentliggjort.

EUT L 203 af 1.8.2003, s. 1.
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Artikel 2
Medlemsstaterne ber sikre, at konventionen ikke forhindrer dem i at vedtage eller anvende
fremtidige instrumenter i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europaziske Union i de
speorgsmél, som behandles 1 denne konvention.

Artikel 3

Under forhandlingerne om den foreslaede Europaradskonvention koordinerer medlemsstaterne
deres holdninger pa initiativ af formandskabet for Radet, og de bestraber sig pa at na frem til
en felles holdning til alle spergsmal, der har vasentlig betydning for Den Europziske Unions
interesser. Kommissionen tilknyttes fuldt ud dette arbejde.

Artikel 4
Under forhandlingerne opfordrer Den Europaiske Union kandidatlandene til at stotte denne
feelles holdning.

Artikel 5

Denne fzlles holdning bererer ikke Kommissionens bemyndigelse til pd Det Europaiske
Fellesskabs vegne at forhandle om de dele af denne konvention, som er omfattet af
feellesskabslovgivningen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Radets vegne
Formand
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