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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 28 de maio de 2018

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 8889/18 COHOM 59 CFSP/PESC 430 FIN 381

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 22/2017 do

Tribunal de Contas Europeu: "Missdes de Observacéao Eleitoral — foram
envidados esforgos para dar seguimento as recomendacgdes, mas é
necessario um melhor acompanhamento"

Junto se enviam, a atencao das delega¢des, as conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial
n.° 22/2017 do Tribunal de Contas Europeu: "Missdes de Observagao Eleitoral — foram envidados
esfor¢os para dar seguimento as recomendagdes, mas ¢ necessario um melhor acompanhamento",

adotadas pelo Conselho na sua reunido de 28 de maio de 2018.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 22/2017
do Tribunal de Contas Europeu:
"Missoes de Observacao Eleitoral — foram envidados esfor¢os para dar seguimento

as recomendacdes, mas € necessario um melhor acompanhamento"

(Conselho dos Negdocios Estrangeiros, 28 de maio de 2018)

1. O Conselho sauda o espirito positivo com que o Relatorio Especial n.° 22/2017 do Tribunal de
Contas Europeu intitulado "Missdes de Observagao Eleitoral — foram envidados esfor¢os para
dar seguimento as recomendagdes, mas ¢ necessario um melhor acompanhamento" foi
elaborado, e a cooperacao excecionalmente boa entre o Tribunal de Contas, o SEAE e os

servicos da Comissao.

2. O Conselho regista as conclusdes positivas do Relatério Especial no que diz respeito aos
esfor¢os envidados pelos servigos da Comissao e pelo SEAE para apoiar a execugdo das
recomendacoes das Missoes de Observacgao Eleitoral da UE. De acordo com o relatorio, a
apresentacdo de recomendagdes das Missdes de Observacao Eleitoral da UE melhorou nos
ultimos anos, e tanto o didlogo politico como a assisténcia eleitoral foram utilizados para

apoiar a execugdo dessas recomendagoes.

3. O Conselho apoia em geral as recomenda¢des do Tribunal ao SEAE e aos servigos da
Comissdo no sentido de melhorar o acompanhamento das MOE incluindo o seguinte: a) A
preparacdo e apresentacdo de relatorios finais e de recomendacdes deverdo seguir uma
abordagem mais coerente; b) As partes interessadas locais deverdo ser consultadas sobre as
recomendacoes antes da finalizagao do relatorio; ¢) Os debates com as partes interessadas
deverdo ser marcados para, no minimo, quatro dias uteis depois da divulgacao do relatorio
final, a fim de proporcionar tempo suficiente para estudar o relatorio e as recomendacdes; d)
As Missoes de Acompanhamento Eleitoral deverao ser enviadas, sempre que possivel, num
momento oportuno entre eleigdes; €) Devera ser criada uma base de dados centralizada de
recomendacoes; f) A execucao das recomendacdes das Missdes de Observacao Eleitoral da

UE devera ser acompanhada regularmente.
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4. A UE esta firmemente empenhada num acompanhamento sistematico e eficaz das
recomendacoes das Missdes de Observacgao Eleitoral da UE, bem como da OSCE/ODIHR, ¢
realizou uma vasta gama de a¢des destinadas a promové-las. O Conselho satda o facto de o
SEAE e os servigos da Comissdo terem aceitado todas as recomendagdes do Tribunal e de a
sua execugdo estar bem encaminhada. O Plano de A¢ao da UE para os Direitos Humanos ¢ a
Democracia (2015-2019) ja exige a consolidagao das boas praticas para potenciar as
recomendacdes das Missdes de Observagdo Eleitoral da UE e da OSCE/ODIHR nos didlogos
politicos e nas atividades de apoio a democracia da UE e dos Estados-Membros. Poderia
também ser mais encorajado um maior empenhamento das delegac¢des do PE nas
recomendacdes das MOE da UE. A este proposito, esta a ser desenvolvida uma base de dados
centralizada de recomendacdes; o formato das visitas de retorno dos chefes das MOE foi
revisto a fim de permitir debates mais aprofundados com as partes interessadas sobre as
recomendacdes e de apoiar as delegagdes da UE na preparagdo de planos de
acompanhamento, e esta a ser preparada uma apresentagdao mais coerente dos relatorios das
Missodes de Observagao Eleitoral. Além disso, foi aumentado o nimero de Missoes de

Acompanhamento Eleitoral previsto para 2018.

5. O Conselho considera que as Missdes de Observagao Eleitoral da UE sdo uma demonstragdo
extremamente visivel do empenho da UE em apoiar a democracia e promover o respeito dos
direitos humanos e a participacdo da sociedade civil em todo o mundo. O papel das Missdes
de Observacgdo Eleitoral consiste em observar e avaliar de perto o processo eleitoral — antes,
durante e depois do dia das elei¢des — e em fornecer as autoridades do pais (como sejam o
Governo, o Parlamento, as autoridades eleitorais, o sistema judicial e outros organismos
competentes), a sociedade civil e aos partidos politicos sugestdes concretas para melhorar o
processo no futuro. Os seus objetivos a mais longo prazo consistem em melhorar o quadro
eleitoral e o contexto em que as elei¢des decorrem, reforcando a independéncia e a
responsabilizacdo das instituicdes publicas, promovendo a participacao dos cidadaos e
apoiando o pluralismo politico. Por conseguinte, as recomendagdes emanadas das Missdes de
Observagao Eleitoral da UE sdo essenciais para os esfor¢os tendentes a melhorar futuras
eleigcdes e sdo um elemento crucial dos esfor¢os da UE para apoiar o aprofundamento da

democracia.
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6. O Conselho incentiva a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a desenvolver projetos
concretos que apoiem as recomendagdes das Missdes de Observagao Eleitoral da UE e da
OSCE. O Conselho sublinha que tanto o Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos como os fundos bilaterais podem ser utilizados pelas delegagdes da UE

para o efeito, consoante a natureza das recomendacgoes.

7. O Conselho reconhece a responsabilidade conjunta das instituicdes da UE e dos seus Estados-
-Membros na persecu¢do de coeréncia e de coordenacdo no acompanhamento das Missoes de
Observagdo Eleitoral, nomeadamente através de andlises e de relatorios comuns regulares,
assim como na integracdo do acompanhamento nos didlogos politicos e sobre direitos
humanos com os paises parceiros. O Conselho regista o importante papel que cabe as
delegagdes da UE — atuando em estreita cooperagao com os Estados-Membros da UE, os
servicos da Comissdo e o SEAE, bem como com o Parlamento Europeu — enquanto principais
interlocutores entre a UE e os atores locais no que diz respeito a manutengao do didlogo
politico com as autoridades governamentais e a implementagdo de assisténcia eleitoral e
democratica. Ao mesmo tempo, a principal responsabilidade para uma execuc¢ao bem
sucedida das recomendacdes das Missdes de Observagao Eleitoral cabe as partes interessadas
locais; a vontade politica das autoridades estatais, bem como a existéncia de capacidades

suficientes a nivel de institui¢des independentes e da sociedade civil sdo indispensaveis.

8. O Conselho incentiva a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a cooperar
estreitamente na consecu¢do de um maior impacto no acompanhamento das Missdes de
Observagdo Eleitoral e a assegurarem a complementaridade entre o apoio eleitoral e a
democracia prestado pela UE e as recomendagdes das Missdes de Observacao Eleitoral da

UE.
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