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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sporzgdzonego przez Europejski Trybunat

Obrachunkowy sprawozdania specjalnego nr 22/2017 pt. ,Misje obserwaciji
wyboréow — w odpowiedzi na zalecenia podejmowane sg wprawdzie
odpowiednie dziatania, ale potrzebne jest lepsze monitorowanie”

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sporzadzonego przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy sprawozdania specjalnego nr 22/2017 pt. ,,Misje obserwacji wyborow —
w odpowiedzi na zalecenia podejmowane sg wprawdzie odpowiednie dzialania, ale potrzebne jest

lepsze monitorowanie”, przyjete przez Rade na posiedzeniu w dniu 28 maja 2018 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie
sporzadzonego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy
sprawozdania specjalnego nr 22/2017 pt.
»Misje obserwacji wybor6w — w odpowiedzi na zalecenia podejmowane sa wprawdzie

odpowiednie dzialania, ale potrzebne jest lepsze monitorowanie”

(Rada do Spraw Zagranicznych, 28 maja 2018 r.)

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje pozytywne nastawienie, z jakim Europejski Trybunat
Obrachunkowy opracowal sprawozdanie specjalne nr 22/2017 pt. ,,Misje obserwacji wyborow
—w odpowiedzi na zalecenia podejmowane sg wprawdzie odpowiednie dziatania, ale
potrzebne jest lepsze monitorowanie”, oraz wyjatkowo dobrg wspotprace miedzy Trybunatem

Obrachunkowym, ESDZ i stuzbami Komisji.

2. Rada odnotowuje w sprawozdaniu specjalnym pozytywne wnioski, ktére odnoszg si¢ do
staran czynionych przez stuzby Komisji i przez ESDZ w celu wspierania realizacji zalecen
unijnych misji obserwacji wyborow. Zgodnie z tym sprawozdaniem prezentacja zalecen
unijnych misji obserwacji wyboro6w poprawita si¢ w ostatnich latach, a do wspierania
realizacji tych zalecen wykorzystywano zaréwno dialog polityczny, jak i pomoc przy procesie

wyborczym.

3. Rada ogodlnie popiera zalecenia Trybunatu skierowane do ESDZ i stuzb Komisji, by ulepszy¢
dziatania w nastgpstwie misji obserwacji wybordw, w tym: a) redagowanie i przedstawianie
sprawozdan koncowych i zalecen powinno by¢ przeprowadzane w sposob bardziej
konsekwentny; b) przed sfinalizowaniem sprawozdania nalezy zasi¢gna¢ opinii miejscowych
zainteresowanych stron na temat zalecen; ¢) termin rozmow z zainteresowanymi stronami
powinien przypada¢ co najmniej cztery dni robocze po publikacji sprawozdania koncowego,
co zapewni dostateczng ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem i zaleceniami; d)

w miar¢ mozliwos$ci w odpowiednim momencie mi¢dzy wyborami nalezy uruchomi¢ misj¢
powyborcza; e) nalezy utworzy¢ centralne repozytorium zalecen; f) nalezy regularnie $ledzi¢

realizacj¢ zalecen unijnych misji obserwacji wyborow.
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4.  UE jest stanowczo zaangazowana na rzecz systematycznych i skutecznych dziatan
W nastepstwie wystosowania zalecen przez zar6wno unijne misje obserwacji wyborow, jak
1 misje przeprowadzone przez OBWE / Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(ODIHR); UE podje¢ta wiele dziatan w celu propagowania tych zalecen. Rada z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze ESDZ i stuzby Komisji zaakceptowaly wszystkie zalecenia Trybunatu oraz
ze realizacja tych zalecen jest w toku. Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka
1 demokracji na lata 2015-2019 wymaga konsolidacji optymalnych rozwigzan, by uwidoczni¢
zalecenia unijnych misji obserwacji wyboréw oraz misji przeprowadzonych przez
OBWE/ODIHR w dialogach politycznych i dziataniach na rzecz wspierania demokracji
prowadzonych przez UE i panstwa cztonkowskie. Mozna takze zachgca¢ delegacje
Parlamentu Europejskiego do wigkszego zaangazowania na rzecz zalecen unijnych misji
obserwacji wyboréw. W zwiazku z tym opracowuje si¢ centralne repozytorium zalecen;
zweryfikowano format ponownych wizyt gtownych obserwatorow, by umozliwi¢ bardziej
dogltebne rozmowy z zainteresowanymi stronami na temat zalecen oraz by wspierac
delegatury UE w opracowywaniu plandéw dalszych dziatan, opracowywana jest takze bardziej
ustandaryzowana prezentacja sprawozdan misji obserwacji wyborow. Zwigkszono takze

liczbe misji powyborczych przewidzianych na rok 2018.

5. Radauwaza, ze unijne misje obserwacji wyborow stanowig wyeksponowany dowdd na
zaangazowanie UE na rzecz wspierania demokracji i propagowania poszanowania praw
cztowieka oraz udziatu spoleczenstwa obywatelskiego na catym $§wiecie. Rolg misji
obserwacji wyborow jest uwazna obserwacja i ocena procesu wyborczego — przed wyborami,
w ich trakcie i po nich — oraz przedstawienie wtadzom danego kraju (rzagdowi, parlamentowi,
organom wyborczym, organom sgdowym i innym odpowiednim podmiotom), spoteczenstwu
obywatelskiemu i partiom politycznym konkretnych propozycji usprawnienia tego procesu
w przysztosci. Bardziej dlugoterminowe cele skupiajg si¢ na poprawie ram wyborczych
1 kontekstu, w jakim przeprowadzane sg wybory, wzmacnianiu niezaleznosci 1 rozliczalnosci
instytucji panstwowych oraz polepszaniu udziatu obywateli i wspieraniu pluralizmu
politycznego. Zatem zalecenia wystosowane przez unijne misje obserwacji wyboréw sg
niezwykle istotne dla staran na rzecz usprawnienia przysztych wyboréw i stanowig

podstawowy element staran UE na rzecz poglebiania demokracji.
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6.  Rada zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do dalszego opracowywania konkretnych
przedsiewzie¢ wspierajacych zalecenia misji obserwacji wyborow przeprowadzanych przez
UE 1 OBWE. Rada podkresla, ze w tym celu delegatury UE moga wykorzystywac zar6wno
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, jak i fundusze

dwustronne, w zalezno$ci od charakteru zalecen.

7. Rada dostrzega wspolng odpowiedzialnos¢ instytucji UE 1 panstw cztonkowskich za
doprowadzanie do spdjnosci i koordynowanie dziatan nastgpczych po zakonczeniu misji
obserwacji wyborow, takze poprzez regularng zbiorowa analizg i sprawozdawczos$¢ oraz
wprowadzanie wynikoéw tych dziatan do dialogdw z panstwami partnerskimi na temat polityki
1 praw cztowieka. Rada odnotowuje istotng rolg delegatur UE — ktore dziatajg w $cistej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi UE, stuzbami Komisji 1 ESDZ, a takze
z Parlamentem Europejskim — jako gtéwnych partneréw w kontaktach migdzy UE
i podmiotami miejscowymi w kwestii podtrzymywania dialogu politycznego z wtadzami oraz
realizacji pomocy przy procesie wyborczym i wspierania demokracji. Jednoczes$nie gtowna
odpowiedzialno$¢ za udang realizacje zalecen misji obserwacji wyboréw spoczywa na
podmiotach miejscowych; niezbedne w tym celu sa: wola polityczna wtadz danego panstwa,

a takze dostateczne zdolnosci niezaleznych instytucji i spoteczenstwa obywatelskiego.

8.  Rada zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do dalszej $cistej wspotpracy przy uzyskiwaniu
lepszych rezultatéw dziatan w nastgpstwie misji obserwacji wyboréw oraz do zapewnienia
komplementarno$ci mi¢dzy unijnym wsparciem na rzecz wyborow i demokracji

a zaleceniami unijnych misji obserwacji wyborow.
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