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Neuvoston paatelmat
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 22/2017:
"Euroopan unionin vaalitarkkailu — annettujen suositusten toteuttamista pyritty tukemaan,

mutta valvontaa parannettava"

(Ulkoasiainneuvosto, 28. toukokuuta 2018)

1.  Neuvosto on tyytyviinen sithen myOnteiseen henkeen, jossa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2017 "Euroopan unionin vaalitarkkailu —
annettujen suositusten toteuttamista pyritty tukemaan, mutta valvontaa parannettava"
laadittiin, ja tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja komission

yksikdiden poikkeuksellisen hyvadn yhteistyohon.

2. Neuvosto panee merkille erityiskertomuksen myonteiset paatelméat komission yksikoiden ja
EUH:n toimista EU:n vaalitarkkailua koskevien suositusten tdytdntodnpanon tukemiseksi.
Kertomuksen mukaan EU:n vaalitarkkailua koskevien suositusten esitystapa on parantunut
viime vuosina, ja ndiden suositusten tdytintddnpanon tukemiseksi kdytettiin seki poliittista

vuoropuhelua ettd vaaliapua.

3. Neuvosto kannattaa yleisesti tilintarkastustuomioistuimen EUH:lle ja komission yksikoille
seurannan tehostamiseksi osoittamia suosituksia: a) loppuraporttien ja suositusten laatimisessa
ja esitystavassa olisi noudatettava johdonmukaisempaa ldhestymistapaa, b) paikallisia
sidosryhmiad olisi kuultava suosituksista ennen raportin viimeistelyd, c) sidosryhmien kanssa
kaytavit neuvottelut olisi jarjestettdva vahintddn neljd tyopdivad ennen loppuraportin
julkaisua, jotta raportin ja suositusten tarkasteluun jiisi riittdvésti aikaa,

d) vaalitarkkailuvaltuuskunta olisi mahdollisuuksien mukaan ldhetettidva sopivassa vaiheessa
vaalien vililld, e) suosituksille olisi perustettava tietokanta, f) EU:n vaalitarkkailua koskevien

suositusten tdytdntoonpanoa olisi seurattava saannollisesti.
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4.  EU on vakaasti sitoutunut EU:n seké Etyjin ja demokraattisten instituutioiden ja
ithmisoikeuksien toimiston (ODIHR) vaalitarkkailua koskevien suositusten systemaattiseen ja
tehokkaaseen seurantaan, ja se on toteuttanut monenlaisia toimia niiden edistdmiseksi.
Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettdi EUH ja komission yksikot ovat hyvéksyneet
kaikki tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja ettd niiden tdytdntoonpano on jo kdynnissa.
Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma (2015-2019) edellyttia jo
parhaiden kéytint6jen vakiinnuttamista EU:n sekd Etyjin ja ODIHR:in vaalitarkkailua
koskevien suositusten ottamiseksi huomioon EU:n ja jasenvaltioiden poliittisissa
vuoropuheluissa ja demokratiaa tukevissa toimissa. Euroopan parlamentin valtuuskuntia
voitaisiin vield kannustaa noudattamaan tarkemmin EU:n vaalitarkkailua koskevia
suosituksia. Téhéan liittyen suosituksille ollaan kehittdméssé keskitettyd tietokantaa,
vaalitarkkailuvaltuuskuntien johtajien paluuvierailun toteuttamistapaa on tarkistettu, jotta
sidosryhmien kanssa voitaisiin kiyda syvillisempié keskusteluja suosituksista ja tukea EU:n
edustustoja seurantasuunnitelmien laatimisessa, ja vaalitarkkailuraportteja varten
valmistellaan johdonmukaisempaa esitystapaa. Myos vuodelle 2018 kaavailtujen vaalien

seurantamissioiden lukumaérad on lisétty.

5. Neuvosto katsoo, ettd EU:n vaalitarkkailutoiminta on nékyva osoitus EU:n sitoumuksesta
tukea demokratiaa ja edistdd ihmisoikeuksien kunnioittamista sekd kansalaisyhteiskunnan
osallistumista eri puolilla maailmaa. Vaalitarkkailuvaltuuskuntien tehtdvina on tarkkailla ja
arvioida vaaliprosessia ennen vaalipdivad, sen aikana ja sen jélkeen seké esittdd maan
viranomaisille (hallitukselle, parlamentille, vaaliviranomaisille, oikeuslaitokselle tai muille
asianmukaisille elimille), kansalaisyhteiskunnalle ja poliittisille puolueille konkreettisia
ehdotuksia prosessin parantamiseksi tulevaisuudessa. Pidemmin aikavélin tavoitteena on
parantaa vaalien toimintakehystd ja vaalien jérjestdmisen toimintaympéristdd, vahvistaa
valtion instituutioiden riippumattomuutta ja tilivelvollisuutta seké edistéé kansalaisten
osallistumista ja tukea poliittista moniarvoisuutta. Sen vuoksi EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan suosituksilla on keskeinen rooli pyrittidessi parantamaan tulevia

vaaleja ja ne ovat olennainen osa EU:n tukitoimia demokratian syventamiseksi.
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6.  Neuvosto kannustaa EU:ta ja sen jasenvaltioita kehittdmain lisdd konkreettisia hankkeita
EU:n ja Etyjin vaalitarkkailua koskevien suositusten tueksi. Neuvosto korostaa, ettd EU:n
edustustot voivat kayttad tdhin sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista

rahoitusvélinettd ettd kahdenvélisid rahastoja suositusten luonteesta riippuen.

7. Neuvosto toteaa, ettd EU:n toimielimet ja jisenvaltiot ovat yhdessi vastuussa
vaalitarkkailutoiminnan johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista muun muassa sddnnollisen
kollektiivisen analyysin ja raportoinnin avulla seka siséllyttdmailla seurannan
kumppanimaiden kanssa kdytédviin poliittisiin ja ihmisoikeusvuoropuheluihin. Neuvosto
toteaa, ettd koska EU:n edustustot tekevit tiivistd yhteisty6td EU:n jdsenvaltioiden, komission
yksikodiden ja EUH:n sekd Euroopan parlamentin kanssa, ne ovat tirkein keskustelukumppani
EU:n ja paikallisten toimijoiden vililld viranomaisten kanssa kéytévin poliittisen
vuoropuhelun ylladpitéjind ja demokratia- ja vaaliavun vélittdjind. Samaan aikaan paivastuu
vaalitarkkailua koskevien suositusten onnistuneesta taytdntdonpanosta on paikallisilla
sidosryhmilld. Viranomaisten poliittinen tahto seké riippumattomien instituutioiden ja

kansalaisyhteiskunnan riittdvét valmiudet on valttdmattomia.

8. Neuvosto kannustaa EU:ta ja sen jésenvaltioita jatkamaan tiivistd yhteistyotd tavoitteena
vaalitarkkailutoiminnan seurannan aiempaa suuremmat vaikutukset sekd varmistamaan
tdydentivyys EU:n demokratia- ja vaaliavun sekd EU:n vaalitarkkailua koskevien suositusten

vililla.
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