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KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE NEGOCJOWANIA I ZAWIERANIA UNIJNYCH UMOW HANDLOWYCH

1. UE jest zaangazowana w solidng, skutecznag i wiarygodna polityke handlowa, stojac na
strazy otwartego i opartego na zasadach wielostronnego systemu handlowego. UE bedzie
dazy¢ do realizacji ambitnego programu wolnego handlu, ktory utrzymuje miliony miejsc
pracy iprzyczynia si¢ do dobrobytu, uwzgledniajac oczekiwania jej obywateli w zakresie
liberalizacji handlu w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie. Obejmuje to potrzeb¢ promowania
wartosci i standardow UE, w tym porozumienia paryskiego w sprawie zmiany klimatu, oraz
potrzebe zachowania praw rzadéw do wprowadzania regulacji w interesie publicznym.
W tym kontek§cie Rada zdecydowanie popiera negocjacje ambitnych, wywazonych
1 przynoszacych wzajemne korzysci umow o wolnym handlu, zapewniajac przy tym réwne
szanse. Rada przypomina takze, ze zgodnie zkonkluzjami Rady Europejskiej z dnia
22 marca 2018 r. Komisja przeanalizuje, jak wzmocni¢ egzekwowanie zobowigzan
podjetych przez panstwa trzecie. Wszystkie umowy handlowe powinny by¢ stosowane
w pelni, skutecznie 1w sposob niedyskryminacyjny wobec wszystkich panstw

cztonkowskich UE, co jest niezbednym elementem proceséw modernizacji tych umow.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunatu Sprawiedliwos$ci 2/15 w sprawie podziatu
kompetencji migdzy Unig ajej panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do zawarcia
umowy o wolnym handlu mi¢gdzy UE a Singapurem. Rada przypomina takze o pakiecie
handlowo-inwestycyjnym Komisji, wtym o komunikacie Komisji pt. ,,Zrdwnowazona

1 postepowa polityka handlowa w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji”.
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3. Rada odnotowuje, ze w przysztosci Komisja zamierza zaleca¢ projekt wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych umow o wolnym handlu obejmujacych wytaczne kompetencije
UE, zjednej strony, ioddzielnych mieszanych umoéw inwestycyjnych, z drugiej strony,
z mysla o wzmocnieniu pozycji UE jako partnera w negocjacjach. Do Rady nalezy decyzja
otym, czy na tej podstawie rozpocza¢ negocjacje. Podobnie to Rada decyduje,
indywidualnie w kazdym przypadku, o rozdzieleniu uméw handlowych. W zaleznosci od
ich tresci uktady o stowarzyszeniu powinny by¢ mieszane. Obecnie negocjowane umowy,

tzn. z Meksykiem, Mercosurem i Chile, pozostang umowami mieszanymi.

4. Negocjowanie wytgcznie unijnych uméw handlowych nie powinno prowadzi¢ do utraty
pozycji negocjacyjnej UE w celu uzyskania ambitnych niezaleznych umoéw inwestycyjnych.
Nalezy na jak najwczesniejszym etapie analizy zakresu umowy dokona¢ pierwszej refleksji
w Radzie na temat potrzeby wypracowania zasad dotyczacych ochrony inwestycji z danym
partnerem negocjacyjnym. Unijne umowy inwestycyjne powinny w razie koniecznosci co

do zasady by¢ negocjowane réwnolegle do uméw o wolnym handlu.

5. Jezeli chodzi o przyszie negocjacje handlowe z Australia i Nowa Zelandig, Rada
odnotowuje, ze w tych dwoch konkretnych przypadkach Komisja nie przedstawita wraz
z zaleceniami, ktore zaproponowala w sprawie negocjacji umow o wolnym handlu, zalecen
dotyczacych wytycznych negocjacyjnych w sprawie uméw inwestycyjnych. Rada uwaza, ze

nie powinno to stanowi¢ precedensu na przysztosc.

6. Rada oczekuje na podpisanie umowy o partnerstwie gospodarczym z Japonia po przyjeciu
stosownych decyzji Rady. W mi¢dzyczasie Rada wzywa Komisj¢ do dalszych negocjacji
z Japonig w sprawie oddzielnej umowy inwestycyjnej. Rada analizuje odrgbne umowy
w sprawie handlu 1 inwestycji z Singapurem, zaproponowane przez Komisje, z my$lg o jak

najszybszym przyjeciu decyzji w sprawie ich podpisania.
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7. Rada powinna by¢ wpelni informowana przez Komisje ipowinna by¢ nalezycie
konsultowana na wszystkich etapach procesu negocjowania uméw o wolnym handlu,
mianowicie od analizy ich zakresu az do momentu po osiggnieciu porozumienia co do
zasady, wtym w przypadku uméw wchodzacych calkowicie w zakres kompetencji UE.
Rada podejmuje decyzje w sprawie podpisania izawarcia umow; proces ten umozliwia
rzagdom panstw czlonkowskich prowadzenie konsultacji ze swoimi parlamentami
narodowymi 1iinnymi zainteresowanymi stronami. W konsekwencji w przypadku umow
o wolnym handlu wchodzacych w catosci w zakres kompetencji UE, ktore sg zatwierdzane
na szczeblu UE inie wymagaja ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie, role Rady
1 Parlamentu Europejskiego zapewniajg legitymacje iinkluzywny charakter procesu ich
przyjmowania. Umowy inwestycyjne, ktére obejmuja obszary kompetencji dzielonej, beda
nadal wymagaty zatwierdzenia na szczeblu UE, a takze ratyfikacji na szczeblu krajowym.
W przypadku biezacych negocjacji uméw handlowych Rada bedzie regularnie omawiad
1 podsumowywaé postepy negocjacji 1moze wrazie potrzeby rozwazy¢ mozliwos¢

dokonania przegladu wytycznych negocjacyjnych.

8. Rada uwaza, ze parlamenty panstw cztonkowskich, a takze spoteczenstwo obywatelskie
1inne zainteresowane strony, powinny by¢ nalezycie informowane od poczatku procesu
przygotowywania si¢ do negocjacji umow handlowych. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem w dalszym ciggu angazowac odpowiednio swoje parlamenty i zainteresowane strony,
zgodnie zich odpowiednimi procedurami krajowymi. Bardziej ogdlnie Rada ponownie
podkresla wage, jaka przywigzuje do uwzgledniania obaw 1 oczekiwan obywateli, 1 uznaje
potrzebe ciaglego informowania obywateli na temat postepéw w zakresie negocjowanych
umo6w handlowych i ich tresci, co shuzy wzmocnieniu legitymacji i inkluzywnego charakteru
unijnej polityki handlowej. Rada odnotowuje $rodki Komisji dotyczace informacji
1 przejrzystosci 1 zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dalszej intensyfikacji dziatan
na rzecz ciagtego 1odpowiedniego informowania zainteresowanych stron. W tym
kontekscie Rada przypomina, ze podata takze do wiadomosci publicznej szereg wytycznych
negocjacyjnych. Taka decyzja nalezy wylacznie do Rady, w zaleznosci od konkretnego

przypadku.
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9. Ponadto w poszanowaniu zasad glosowania majacych zastosowanie na mocy Traktatow
Rada bedzie nadal dazy¢ do uzyskania jak najszerszego konsensusu w celu zapewnienia,
aby interesy i1 obawy wszystkich panstw cztonkowskich byly odpowiednio uwzgledniane

w umowach handlowych.
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