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Forordningen om acceleration av industrins omstallning: hur man bast
utnyttjar tilltradet till den inre marknaden genom krav pa europeisk
preferens och laga koldioxidutslapp

— Riktlinjedebatt

For delegationerna bifogas en bakgrundsnot fran ordforandeskapet om ”Forordningen om
acceleration av industrins omstillning: hur man bést utnyttjar tilltradet till den inre marknaden
genom krav pa europeisk preferens och lédga koldioxidutsldpp” infor riktlinjedebatten vid

konkurrenskraftsrddets mdte den 28 maj 2026.
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BILAGA

Forordningen om acceleration av industrins omstillning: hur man biist utnyttjar tilltridet till

den inre marknaden genom krav pa europeisk preferens och liga koldioxidutsldpp

Bakgrund

EU:s tillverkningssektor stod for 18,3 % av EU:s sysselséttning (eller 30 miljoner ménniskor) och
14,3 % av EU:s BNP ar 2024, samtidigt som den ocksé stod for 26,2 % av EU:s utsldpp av
viaxthusgaser. Den spelar dédrfor en central roll for ekonomiskt vilstand, strategiskt oberoende och

uppnéende av unionens klimatmal.

Trots tillverkningssektorns ekonomiska betydelse har dess andel av BNP minskat under de senaste
artiondena, fran 17,4 % &r 2000 till 14,3 % ar 2024. Sektorn har stillts infor utmaningar till f6ljd av
ihdllande hoga energipriser, global dverkapacitet, snedvriden internationell konkurrens, hoga
kapital- och driftskostnader for avkarbonisering, réttsliga hinder samt ldngsamma och oforutsdgbara

tillstindsforfaranden. Allt detta undergréver dess konkurrenskraft och forméga att avkarbonisera.

Till £61jd av detta har till exempel produktionsvolymerna i energiintensiva industrier minskat med
néstan 20 % sedan 2019, vilket dr betydligt mer 4n 1 andra tillverkningssektorer, varvid viss
produktionskapacitet fortfarande dr underutnyttjad och olénsam. Utan bradskande atgérder for att

vinda trenden kommer EU att avkarbonisera genom avindustrialisering.

Ren teknik stir ocksa infor utmaningar nar det géiller konkurrenskraft och sarbarheter i
leveranskedjan. Bland de 15 viktigaste typerna av ren teknik &r tillverkning av batterier,
solcellsmoduler och celler de typer av teknik dir EU ar minst konkurrenskraftigt jamfort med resten
av varlden. EU importerar omkring 50 % av sin efterfragan pa batterier och 94 % av sin efterfragan

pa solcellsmoduler och celler fran Kina.
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En liknande konkurrensutmaning adr ocksa uppenbar i flera leveranskedjor i senare led. Trots de
utjdimningstullar som infordes pa kinesiska batterielfordon fran och med den 30 oktober 2024 blev
till exempel handelsbalansen med Kina for personbilar negativ ar 2025 (1,2 miljarder euro under
forsta halvaret). Dessutom 6kade importen av bildelar frdn Kina med omkring 4 miljarder euro
mellan 2021 och 2025 (+ 66 %) — jaimfort med en minskning av exporten till Kina pa omkring

50 %. Detta beror pa en prisskillnad pd 30-35 % mellan europeiska och kinesiska produkter. Denna
trend verkar accelerera. 76 000 forlorade arbetstillfallen har redan aviserats bland underleverantdrer

till fordonsindustrin, och upp till 50 % av produktionen 4r hotad under de kommande fem aren.

For att ta itu med dessa trender faststills i forslaget till forordning om acceleration av industrins
omstéllning, som antogs den 4 mars 2026, en ram med atgarder for att paskynda den industriella
kapaciteten och avkarboniseringen 1 strategiska sektorer, samtidigt som EU:s langsiktiga resiliens

och vilstand stérks.

Forordningen om acceleration av industrins omstillning: inforande av riktade krav pa

europeisk preferens och liga koldioxidutslipp till stod for strategiska sektorer

Forslaget bestar av tre huvudpelare: att 6ka efterfrdgan for att skapa pionjarmarknader for rena
produkter, att utnyttja den inre marknadens kraft {for att locka hogkvalitativa utlindska investeringar

och att paskynda genomforandet av projekt for avkarbonisering.

Nir det giller den forsta pelaren inrittas genom forordningen en ram for utveckling av
pionjarmarknader for koldioxidsnéla och unionsproducerade industriprodukter. Detta initiativ syftar
till att ta itu med den begrinsade efterfrdgan som hindrar 6kad produktion och investeringar i
avkarbonisering. Detta uppnds genom att man utnyttjar den inre marknadens storlek och 6kar den
produktefterfrdgan som finansieras genom offentliga insatser (offentlig upphandling, auktioner och
offentliga stodsystem). Enligt kommissionens motivering aterspeglar de foreslagna atgarderna den
internationella utvecklingen och dr forenliga med EU:s internationella skyldigheter genom att
begreppet ursprung i unionen utvidgas till att omfatta produkter som tillverkas i1 lander med vilka
EU har ingatt ett avtal om upprittande av ett frihandelsomrade eller en tullunion. Tilltrdde till
offentliga upphandlingsforfaranden beviljas endast anbudsgivare frén linder med garanterat

tilltrade.
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Genom forslaget infors krav pé koldioxidsnélhet och/eller ursprung i unionen for utvalda produkter
inom strategiska sektorer, bland annat

J stal, cement (via betong och bruk) och aluminium nér det anvénds inom bygg- och
fordonssektorerna,
J el-, hybrid- och brénslecellsfordon och viktiga komponenter,

o en rad olika typer av nettonollteknik.

Dessa overgripande krav kopplar samman forordningen med andra pagaende lagstiftningsforslag
dér sadana begrepp anvénds, sdsom forslaget om dversyn av normerna for koldioxidutslapp fran
personbilar och litta nyttofordon och forslaget om rena foretagsfordon. De skulle gilla for alla
forfaranden for offentlig upphandling, auktioner och offentliga stodsystem. For att undvika alltfor
stora administrativa bordor for ekonomiska aktorer som deltar 1 upphandlingsférfaranden som
omfattas av forordningen om acceleration av industrins omstillning skulle efterlevnaden
kontrolleras genom ett system med egenforsikran. Detta tillvigagingssitt sékerstiller anpassning
till befintliga ramar for offentlig upphandling samtidigt som granskningen begrénsas till aktorer

som har tilldelats ett kontrakt.

Nir det géller ren teknik skulle krav pa ursprung i unionen inforas genom dndringar av
forordningen om nettonollindustrin!, for att sidkerstilla att de integreras fullt ut i den ramen. I
praktiken skulle befintlig vigledning, sdsom den om genomforandet av artikel 28 i férordningen om
nettonollindustrin?, tillsammans med relevant erfarenhet av genomforandet, bland annat av

tillimpningen av ursprungsregler, stodja ett effektivt genomforande av dessa krav.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en atgérdsram for att stdrka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av forordning (EU) 2018/1724.

Meddelande fran kommissionen — Végledning om genomforandet av artikel 28 i forordning
(EU) 2024/1735 om inrdttande av en dtgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (forordningen
om nettonollindustrin).
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Denna ram syftar till att skapa forutsdgbara efterfragesignaler for koldioxidsnéla industriprodukter
och samtidigt stirka EU:s tillverkningskapacitet och de strategiska vérdekedjorna i linje med

rekommendationerna i Draghi-rapporten?.

Strategin &r inriktad pa strategiska sektorer dir kostnaderna for avkarbonisering ar hoga och
priseffekterna i senare led, utan de atgérder som foreslds i forordningen om acceleration av
industrins omstillning, skulle vara betydande, vilket skulle 6ka risken for marknadsmisslyckanden.
Den ingér ocksa i en forenklingsagenda, dar man nér sd dr mojligt rationaliserar befintliga regler

och forfaranden och vid behov bygger vidare pa dem.

Naér det giller den andra pelaren faststills 1 forslaget tydliga villkor for utlindska investeringar pa
over 100 miljoner euro i framvéxande sektorer (batterier, elfordon, solceller och kritiska ramaterial)
for att sikerstilla att dessa investeringar skapar ett konkret mervirde, inbegripet skapande av lokala
arbetstillfdllen av hog kvalitet, frimjande av innovation och starkare integration i de europeiska
viardekedjorna. Samtidigt syftar det till att sdkerstélla en 1dmplig balans mellan initiativets olika
pelare for att bevara unionens attraktionskraft for strategiska investeringar och samtidigt minska
risken fOr att investeringar avleds till partnerldander som omfattas av formanstilltrdde till den inre

marknaden.

Inom ramen for en tredje pelare forenklas och digitaliseras genom forslaget tillstdndsforfarandet
for tillverkningsprojekt genom strategin “ett projekt, ett digitalt forfarande”. Det paskyndar ocksa
ramen for tillstindsgivning for projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri och stoder
utvecklingen av industrikluster genom att sérskilda omréden for acceleration av

tillverkningsindustrins omstéllning utses i varje medlemsstat.

Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — Part B | In-depth analysis and
recommendations.
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Diskussionsfragor

o Anser Ni att atgarderna 1 den foreslagna ramen ér tillrdckliga for att pdskynda den industriella
kapaciteten och avkarboniseringen inom strategiska sektorer i EU och samtidigt ge tillrackligt
starka efterfragesignaler och tillrdcklig investeringssékerhet for att aterstélla

konkurrenskraften hos EU:s strategiska industrier?

J Anser Ni att de foreslagna riktade kriterierna for europeisk preferens och koldioxidsnalhet i de
offentliga utgifterna pé ett indamalsenligt sitt kan stodja strategiska sektorer nér det géller att
bevara och utoka tillverkningskapaciteten inom EU, med minsta mojliga ytterligare

administrativa borda?
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