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priemysel, vyskum a kozmicky priestor), ktoré sa uskuto¢ni 28. maja 2026
Akt na urychlenie rozvoja priemyslu: ako najlepSie vyuzit pristup
najednotny trh prostrednictvom poZiadaviek eurdpskej preferencie

a nizkouhlikovych poziadaviek

— diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument predsednictva na tému ,,Akt na urychlenie

rozvoja priemyslu: ako najlepSie vyuzit’ pristup na jednotny trh prostrednictvom poziadaviek

europskej preferencie a nizkouhlikovych poziadaviek na ucely diskusie o smerovani na zasadnuti

Rady pre konkurencieschopnost’ 28. méja 2026.
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PRILOHA

Akt na urychlenie rozvoja priemyslu: ako najlepSie vyuZzit’ pristup na jednotny trh

prostrednictvom poziadaviek eurdpskej preferencie a nizkouhlikovych poziadaviek

Suvislosti

Vyrobné odvetvie EU v roku 2024 zabezpecovalo 18,3 % zamestnanosti EU
(alebo 30 miliénov I'udi) a 14,3 % HDP EU, pri¢om zaroven produkovalo 26,2 % emisii
sklenikovych plynov v EU. Zohréva preto tstredna tlohu z hl'adiska hospodérskej prosperity,

strategickej autonomie a plnenia cielov Unie v oblasti klimy.

Napriek hospodarskemu vyznamu vyrobného odvetvia sa jeho podiel na HDP v poslednych
desatroc¢iach znizil zo 17,4 % v roku 2000 na 14,3 % v roku 2024. Toto odvetvie ¢eli vyzvam
vyplyvajlicim z pretrvavajicich vysokych cien energie, celosvetovych nadmernych kapacit,
naru$enej medzinarodnej hospodarskej sut'aze, vysokych kapitadlovych a prevadzkovych nakladov
na dekarbonizaciu, regula¢nych prekazok, ako aj z pomalych a nepredvidatelnych postupov
udel’'ovania povoleni. V3etky tieto faktory oslabuju jeho konkurencieschopnost’ a schopnost’

dekarbonizovat’.

V dosledku toho sa napriklad objem vyroby v energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach
od roku 2019 znizil takmer o 20 %, Co je vyrazne viac ako v inych vyrobnych odvetviach, pricom
urcitd vyrobna kapacita zostava nedostato¢ne vyuzivana a nerentabilnd. Ak sa neprijmi naliehavé

opatrenia na zvratenie tohto trendu, EU bude dekarbonizovat’ prostrednictvom deindustrializacie.

Cisté technologie takisto ¢elia vyzvam z hl'adiska konkurencieschopnosti a zranitelnosti
dodavatel'skych retazcov. Spomedzi 15 kI'aéovych &istych technolégii je EU v porovnani

so zvySkom sveta najmenej konkurencieschopna vo vyrobe batérii a solarnych fotovoltickych
modulov a &lankov, pricom z Ciny dovéza priblizne 50 % svojho dopytu po batériach a 94 % svojho

dopytu po solarnych fotovoltickych moduloch a ¢lankoch.
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Podobné problémy v oblasti konkurencieschopnosti st zjavné aj vo viacerych odberatel'skych
dodavatel'skych ret'azcoch. Napriklad napriek vyrovnavacim clam, ktoré sa zaviedli na ¢inske
batériové elektrické vozidla od 30. oktdbra 2024, bola obchodna bilancia s Cinou v oblasti
osobnych vozidiel v roku 2025 zaporna (1,2 miliardy EUR v prvej polovici roka). Okrem toho

sa dovoz automobilovych dielov z Ciny v rokoch 2021 az 2025 zvysil priblizne o 4 miliardy EUR
(+ 66 %), pricom vyvoz do Ciny klesol priblizne o 50 %. Je to spdsobené cenovym rozdielom
medzi eurdpskymi a ¢inskymi vyrobkami vo vyske 30 — 35 %. Zd4 sa, Ze tento trend sa zrychl'uje.
Dodavatelia automobilového priemyslu uz informovali o 76 000 zrusenych pracovnych miest,

pri¢om v nasledujucich piatich rokoch bude ohrozenych az 50 % vyroby.

V zaujme rieSenia tychto trendov sa v navrhu aktu na urychlenie rozvoja priemyslu, ktory bol
prijaty 4. marca 2026, stanovuje ramec opatreni na urychlenie priemyselnej kapacity
a dekarbonizacie v strategickych odvetviach a zdroven na posilnenie dlhodobej odolnosti

a prosperity EU.

Akt na urychlenie rozvoja priemyslu: zavedenie cielenych poziadaviek europskej preferencie

a nizkouhlikovych poziadaviek na podporu strategickych odvetvi

Tento navrh pozostava z troch hlavnych pilierov: zvySenie dopytu s cielom vytvorit’ vedice trhy
s Cistymi vyrobkami, vyuzitie sily jednotného trhu na prildkanie kvalitnych zahrani¢nych investicii

a urychlenie zavadzania projektov dekarbonizacie.

Pokial’ ide o prvy pilier, akt na urychlenie rozvoja priemyslu vytvara ramec pre rozvoj veducich
trhov s nizkouhlikovymi priemyselnymi vyrobkami a priemyselnymi vyrobkami vyrobenymi

v Unii. Ciel'om tejto iniciativy je riedit obmedzeny dopyt, ktory brani rozsirovaniu vyroby

a investicidm do dekarbonizacie. Dosiahne sa to vyuzitim rozsahu jednotného trhu a zvySenim
dopytu po vyrobkoch financovanych z verejnych intervencii (verejné obstaravanie, aukcie

a systémy verejnej podpory). Podl'a dovodovej spravy Komisie navrhované opatrenia odrazaju
medzinarodné trendy a st v sulade s medzinarodnymi zavizkami EU, ked’ze rozsiruju koncepciu
inijného pdévodu aj na vyrobky vyrobené v krajinach, s ktorymi EU uzavrela dohodu o vytvoreni
zony vol'ného obchodu alebo colnej tnie. Pristup k postupom verejného obstaravania sa udel'uje len

uchédzacom z krajin so zaru¢enym pristupom.
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Navrhom sa zavadzaju nizkouhlikové poziadavky a/alebo poziadavky tnijného pévodu vybranych
vyrobkov v strategickych odvetviach, medzi ktoré patria:

J ocel’, cement (ako sucast’ betonu a malty) a hlinik, ak sa pouzivaju v stavebnictve
a automobilovom priemysle;
o elektrické vozidla, hybridné vozidla a vozidla s palivovymi ¢lankami a klI'i¢ové komponenty;

o cely rad emisne neutralnych technologii.

Tieto horizontalne poziadavky prepajaju uvedeny akt s inymi aktualnymi legislativnymi navrhmi,

v ktorych sa vyuzivaju takéto koncepcie, ako je navrh na reviziu emisnych noriem CO2 pre osobné
automobily a dodavky a navrh o ekologickych podnikovych vozidlach. Maju sa uplatiiovat’ v rdmci
postupov verejného obstaravania, aukcii a systémov verejnej podpory. Aby sa predislo nadmernému
administrativnemu zat'azeniu hospodérskych subjektov, ktoré sa zi€astiiuji na postupoch verejného
obstardvania, na ktoré sa uvedeny akt vzt'ahuje, stulad by sa overoval prostrednictvom systému
vlastného vyhlasenia. Tymto pristupom sa zabezpecuje zostuladenie s existujucimi rdmcami
verejného obstaravania a zarovei sa kontrola obmedzuje na hospodarske subjekty, ktorym bola

zadana zakazka.

Pokial’ ide o €isté technologie, poziadavky na unijny povod sa maju zaviest’ prostrednictvom zmien
aktu o emisne neutralnom priemysle!, ¢im sa zabezpe¢i ich uplné zaclenenie do uvedeného ramca.
V praxi mé byt u€¢inné vykonavanie tychto poziadaviek podporované existujicimi usmerneniami,
napriklad usmerneniami k vykondvaniu ¢lanku 28 uvedeného aktu?, ako aj relevantnymi

skusenostami s vykonavanim, napriklad s uplatiovanim pravidiel povodu.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 z 13. juna 2024 o zriadeni
ramca opatreni na posilnenie eurépskeho ekosystému vyroby emisne neutralnych
technoldgii a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724.

Oznamenie Komisie — Usmernenie k vykonavaniu ¢lanku 28 nariadenia (EU) 2024/1735

o zriadeni rdmca opatreni na posilnenie eurdépskeho ekosystému vyroby emisne neutralnych
technologii a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724.
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Ciel'om tohto ramca je vytvorit’ predvidatelné signaly dopytu po nizkouhlikovych priemyselnych
vyrobkoch a zarove posilnit’ vyrobnua kapacitu EU a strategické hodnotové retazce v stlade

s odporu¢aniami Draghiho spravy?.

Tento pristup je zamerany na strategické odvetvia, ktoré maju vysoké naklady na dekarbonizéciu

a v ktorych by to bez opatreni navrhnutych v akte na urychlenie rozvoja priemyslu vyrazne
ovplyvnilo odberatel’ské ceny, ¢im by sa zvysilo riziko zlyhania trhu. Tento pristup je tiez sicast'ou
programu zjednodusenia, pomocou ktorého sa podl'a moznosti zefektiviiuji a v pripade potreby

rozvijaju existujuce pravidla a postupy.

Pokial’ ide o druhy pilier, v navrhu sa stanovuju jasné podmienky pre zahrani¢né investicie
presahujuce 100 milionov EUR v rozvijajucich sa odvetviach (batérie, elektrické vozidla,
fotovoltika a kritické suroviny) s cielom zabezpecit,, aby tieto investicie vytvarali hmatatel'nt
pridant hodnotu, ¢o zahfiia vytvéaranie vysokokvalitnych lokélnych pracovnych miest, podporu
inovacie a silnejSiu integraciu do eurdpskych hodnotovych retazcov. Zaroven sa navrh snazi
zabezpeCit’ primeranu rovnovahu medzi réznymi piliermi uvedenej iniciativy, aby sa zachovala
atraktivnost’ Unie pre strategické investicie a zaroveii sa zmiernilo riziko odklonenia investicii

do partnerskych krajin, ktoré vyuzivaju preferen¢ny pristup na jednotny trh.

V ramci tretieho piliera navrh zjednodusuje a digitalizuje proces udel'ovania povoleni pre vyrobné
projekty prostrednictvom pristupu ,,jeden projekt, jeden digitalny postup*. Takisto urychl'uje
udel'ovanie povoleni pre projekty dekarbonizacie energeticky naro¢nych odvetvi a podporuje rozvoj
priemyselnych klastrov ur€enim vyhradenych oblasti urychleného rozvoja priemyslu v kazdom

¢lenskom State.

3 Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations (Part B) (Budticnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti — hlbkova analyza
a odporucania (Cast’ B)).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Otazky do diskusie

o St opatrenia v navrhovanom ramci podl'a Vas dostato¢né na urychlenie priemyselnej kapacity
a dekarbonizacie v strategickych odvetviach v EU a poskytuju zaroven dostatoéne silné
dopytové signaly a investi¢nu istotu na obnovenie konkurencieschopnosti strategickych

odvetvi EU?

o Myslite si, Ze navrhované cielené kritéria eurdpskej preferencie a nizkouhlikové kritéria
vo verejnych vydavkoch mézu ucinne podporit’ strategické odvetvia pri zachovavani
a roz§irovani vyrobnej kapacity v rdmci EU, ak ddjde len k minimalnemu zvysSeniu

administrativnej zat'aze?
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