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- Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de informare din partea presedintiei referitoare la

,Actul privind accelerarea industriala: cum se poate valorifica In mod optim accesul la piata unica

prin intermediul preferintei europene si al cerintelor privind emisiile scazute de dioxid de carbon”,

in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului Competitivitate din 28 mai 2026.
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ANEXA

Actul privind accelerarea industriald (IAA): cum se poate valorifica in mod optim accesul la
piata unica prin intermediul preferintei europene si al cerintelor privind emisiile scazute de

dioxid de carbon

Context

In 2024, sectorul productiei din UE a reprezentat 18,3 % din ocuparea fortei de munca in UE (30 de
milioane de persoane) si 14,3 % din PIB-ul UE, generand in acelasi timp 26,2 % din emisiile de
gaze cu efect de serd ale UE. Prin urmare, acesta joaca un rol central in prosperitatea economica,

autonomia strategica si realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii.

In pofida importantei economice a sectorului productiei, ponderea sa in PIB a scizut in ultimele
decenii de la 17,4 % in 2000 la 14,3 % in 2024. Sectorul se confrunta cu provocari generate de
preturile constant ridicate ale energiei, de supracapacitatile mondiale, de concurenta internationala
denaturata, de costurile de capital si operationale ridicate pentru decarbonizare, de obstacolele in
materie de reglementare, precum si de procedurile lente si imprevizibile de acordare a autorizatiilor.

Toate acestea 1i submineaza competitivitatea si capacitatea de decarbonizare.

Prin urmare, volumele de productie in industriile mari consumatoare de energie, de exemplu, au
scazut cu aproape 20 % din 2019, semnificativ mai mult decat in alte sectoare de productie, o parte
din capacitatea de productie ramanand subutilizata si exploatatd in conditii nerentabile. In lipsa unor

madsuri urgente care sa inverseze aceasta tendinta, UE se va decarboniza prin dezindustrializare.

Tehnologiile curate se confrunta, la randul lor, cu provocari in ceea ce priveste competitivitatea si
vulnerabilitdtile lantului de aprovizionare. Dintre cele 15 tehnologii curate esentiale, fabricarea
bateriilor si a modulelor si celulelor fotovoltaice (PV) sunt domeniile in care UE este cel mai putin
competitivd in comparatie cu restul lumii, importand din China aproximativ 50 % din necesarul sdu

de baterii si 94 % din necesarul sdu de module si celule fotovoltaice.
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O provocare concurentiald similard este evidenta si in cazul mai multor lanturi de aprovizionare din
aval. De exemplu, in pofida taxelor compensatorii introduse pentru vehiculele electrice cu baterii
originare din China incepand cu 30 octombrie 2024, balanta comerciald cu China in ceea ce priveste
vehiculele de pasageri a devenit negativa in 2025 (1,2 miliarde EUR in prima jumatate a anului). In
plus, importurile de piese auto din China au crescut cu aproximativ 4 miliarde EUR intre 2021 si
2025 (+ 66 %) — fata de o scadere a exporturilor catre China de aproximativ 50 %. Acest lucru se
datoreaza unei diferente de pret de 30-35 % intre produsele europene si cele chineze. Aceasta
tendinta pare sa se accelereze. S-a anuntat deja ca se vor pierde 76 000 de locuri de munca in randul
furnizorilor din sectorul autovehiculelor, iar pana la 50 % din productie este in pericol in urmatorii

cinci ani.

Pentru a aborda aceste tendinte, propunerea de act privind accelerarea industriala (IAA), adoptata la
4 martie 2026, stabileste un cadru de masuri menit sd accelereze dezvoltarea capacitatii industriale
si decarbonizarea in sectoarele strategice, consolidand totodata rezilienta si prosperitatea pe termen

lung a UE.

Actul privind accelerarea industriala: introducerea unei preferinte europene specifice si a

unor cerinte privind emisiile scizute de dioxid de carbon in sprijinul sectoarelor strategice

Propunerea cuprinde trei piloni principali: stimularea cererii pentru crearea unor piete-lider pentru
produsele curate, valorificarea atuurilor pietei unice pentru a atrage investitii straine de calitate si

accelerarea implementarii proiectelor de decarbonizare.

in ceea ce priveste primul pilon, IAA stabileste un cadru pentru dezvoltarea unor piete-lider
pentru produsele industriale cu emisii scdzute de dioxid de carbon fabricate in Uniune. Aceasta
initiativd urmareste sa remedieze nivelul redus al cererii care impiedica extinderea productiei si
descurajeaza investitiile in decarbonizare. Acest obiectiv este realizat prin valorificarea dimensiunii
pietei unice si prin cresterea cererii de produse finantate prin interventii publice (achizitii publice,
licitatii si scheme de sprijin public). Potrivit expunerii de motive a Comisiei, masurile propuse
reflectd tendintele internationale si respectd obligatiile internationale ale UE, extinzand conceptul
privind ,,originea din Uniune” la produsele fabricate in tari cu care UE a incheiat un acord de
instituire a unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale. Accesul la procedurile de achizitii

publice este acordat numai ofertantilor din tari cu acces garantat.
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Propunerea introduce cerinte privind emisiile reduse de dioxid de carbon si/sau originea din Uniune
pentru anumite produse din sectoare strategice, inclusiv:

o otel, ciment (prin intermediul betonului si mortarului) si aluminiu atunci cand sunt utilizate n

sectorul constructiilor si al autovehiculelor;

o vehicule electrice, hibride si cu pild de combustie, precum si componente esentiale ale
acestora;
J o serie de tehnologii ,,zero net”.

Aceste cerinte orizontale creeaza legaturi intre IAA si alte propuneri legislative in curs de
examinare 1n care sunt utilizate astfel de concepte, cum ar fi propunerea de revizuire a standardelor
privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete si propunerea privind vehiculele
intreprinderilor nepoluante. Acestea ar urma sa se aplice in cadrul procedurilor de achizitii publice,
al licitatiilor si al schemelor de sprijin public. Pentru a evita impunerea unor sarcini administrative
excesive operatorilor economici care participa la procedurile de achizitii publice reglementate de
Actul privind accelerarea industriald, respectarea cerintelor ar urma sa fie verificata prin intermediul
unui sistem de declaratii pe propria raspundere. Aceasta abordare asigura alinierea la cadrele
existente privind achizitiile publice, limitand in acelasi timp controlul la operatorii carora li s-a

atribuit un contract.

In ceea ce priveste tehnologiile curate, cerintele privind originea din Uniune ar urma s fie introduse
prin modificari ale Regulamentului privind industria ,,zero net™!, asigurand integrarea deplina a
acestora in cadrul respectiv. In practic, orientarile existente, cum ar fi cele privind punerea in
aplicare a articolului 28 din regulament?, impreund cu experienta relevanta in implementare,
inclusiv in ceea ce priveste aplicarea regulilor de origine, ar urma sa sprijine punerea in aplicare

efectiva a acestor cerinte.

1 Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024
de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere
de tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724.

Comunicarea Comisiei ,,Orientdri privind punerea in aplicare a articolului 28 din
Regulamentul (UE) 2024/1735 de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european de producere de tehnologii ,,zero net” si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1724 (NZIA)”.
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Acest cadru urmareste sd creeze semnale previzibile privind cererea de produse industriale cu emisii
scazute de dioxid de carbon, consolidand in acelasi timp capacitatea de productie a UE si lanturile

valorice strategice, in conformitate cu recomandarile raportului Draghi3.

Abordarea vizeaza sectoarele strategice in care costurile de decarbonizare sunt ridicate si, In absenta
actiunilor propuse in Actul privind accelerarea industriala, impactul asupra preturilor din aval ar fi
semnificativ, sporind riscul de disfunctionalitati ale pietei. Aceastd abordare se incadreaza, de
asemenea, intr-o agendad de simplificare, rationalizand normele si procedurile existente ori de cate

ori este posibil si bazandu-se pe acestea atunci cand este necesar.

In ceea ce priveste al doilea pilon, propunerea stabileste conditii clare pentru investitiile straine
care depasesc 100 de milioane EUR 1n sectoarele emergente (baterii, vehicule electrice, energie
fotovoltaica si materii prime critice), pentru a se asigura cd aceste investitii genereaza o valoare
adaugata tangibila, inclusiv in ceea ce priveste crearea de locuri de munca locale de Tnalta calitate,
promovarea inovirii si o integrare mai puternic in lanturile valorice europene. In acelasi timp,
aceasta urmareste sa asigure un echilibru adecvat intre diferitii piloni ai initiativei, astfel incat sa
mentind atractivitatea Uniunii pentru investitiile strategice, atenuand in acelasi timp riscul de

reorientare a investitiilor catre tarile partenere care beneficiaza de acces preferential la piata unica.

In cadrul celui de al treilea pilon, propunerea simplifica si digitalizeaza procesul de acordare a
autorizatiilor pentru proiectele de productie printr-o abordare de tipul ,,un proiect, o procedura
digitala”. Aceasta accelereaza, de asemenea, cadrul de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de
decarbonizare ale industriei mari consumatoare de energie si sprijind dezvoltarea clusterelor
industriale prin desemnarea unor zone specifice de accelerare a productiei industriale in fiecare stat

membru.

Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations (Part B)(,,Viitorul competitivitdtii europene — Analiza aprofundata si
recomandari”, partea B).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

intrebiri pentru dezbatere

o In opinia dumneavoastra, masurile prevazute in cadrul propus sunt suficiente sa accelereze
dezvoltarea capacitatii industriale si decarbonizarea in sectoarele strategice din UE, oferind in
acelasi timp semnale suficient de puternice privind cererea si certitudine Tn materie de

investitii pentru a restabili competitivitatea industriilor strategice ale UE?

o Considerati ca preferinta europeana specifica propusa si criteriile privind emisiile scazute de
dioxid de carbon in ceea ce priveste cheltuielile publice pot sprijini Tn mod eficace sectoarele
strategice Tn mentinerea si extinderea capacitatii de productie in cadrul UE, cu o sarcina

administrativa suplimentard minima?
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