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Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu: jak najlepiej wykorzystac
dostep do jednolitego rynku dzieki preferencji europejskiej i wymogom

dotyczgcym niskoemisyjnosci
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ informacyjng prezydencji pt. ,,Akt w sprawie przyspieszenia

rozwoju przemystu: jak najlepiej wykorzysta¢ dostep do jednolitego rynku dzigki preferencyjnemu

traktowaniu produktéw europejskich i wymogom dotyczacym niskoemisyjnosci” z mysla o debacie

orientacyjnej podczas Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 28 maja 2026 r.
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ZALACZNIK

Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemyshu: jak najlepiej wykorzystaé dostep do
jednolitego rynku dzi¢ki preferencyjnemu traktowaniu produktow europejskich i wymogom

dotyczacym niskoemisyjnoSci

Kontekst

Unijny sektor wytworczy odpowiadal za 18,3 % zatrudnienia w UE (tj. 30 mln oséb) 1 14,3 % PKB
UE w 2024 r., a jednocze$nie wygenerowat 26,2 % emisji gazéw cieplarnianych w UE. Odgrywa
zatem kluczowa rolg w dobrobycie gospodarczym, autonomii strategicznej i osigganiu celow

klimatycznych Unii.

Pomimo znaczenia gospodarczego sektora wytworczego jego udziat w PKB spadl w ostatnich
dziesigcioleciach z 17,4 % w 2000 r. do 14,3 % w 2024 r. Sektor ten stoi w obliczu wyzwan
wynikajacych z utrzymujacych si¢ wysokich cen energii, globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych,
znieksztalconej konkurencji na szczeblu migdzynarodowym, wysokich kosztow inwestycji

1 kosztow operacyjnych dekarbonizacji, przeszkod regulacyjnych, a takze powolnych

1 nieprzewidywalnych procedur wydawania zezwolen. Wszystkie te czynniki podwazaja

konkurencyjnos$¢ sektora i mozliwosci jego dekarbonizacji.

W rezultacie na przyktad wielkos$¢ produkceji w sektorach energochtonnych spadta od 2019 r.

o prawie 20 %, czyli znacznie wigcej niz w innych sektorach wytworczych, przy czym niektore
moce produkcyjne sg nadal wykorzystywane niedostatecznie 1 w tempie, ktore sprawia, ze jest to
nierentowne. O ile nie zostang podje¢te dziatania na rzecz odwrocenia tej tendencji, w UE nastapi

dekarbonizacja przez dezindustrializacjg.

Sektor czystych technologii rOwniez mierzy si¢ z wyzwaniami pod wzgledem konkurencyjnosci

1 podatnosci na zagrozenia dla tancucha dostaw. Wsrod 15 kluczowych czystych technologii
produkcja baterii, modutéw fotowoltaicznych i ogniw to technologie, w ktorych konkurencyjnosé
UE jest najmniejsza w poréwnaniu z resztg swiata; UE importuje z Chin okoto 50 % swojego

zapotrzebowania na baterie 1 94 % zapotrzebowania na moduty fotowoltaiczne i ogniwa.
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Podobne wyzwanie dotyczace konkurencji jest rowniez widoczne w licznych nizszych etapach
tancuchéw dostaw. Na przyktad, pomimo wprowadzenia z dniem 30 pazdziernika 2024 r. cet
wyrownawczych na chinskie pojazdy elektryczne o napedzie bateryjnym, bilans handlowy

z Chinami w sektorze samochodow pasazerskich w 2025 r. osiggnat warto$¢ ujemna (1,2 mld EUR
w pierwszej potowie roku). Ponadto, import czgsci samochodowych z Chin w latach 2021-2025
wzrést o okoto 4 mld EUR (+66%) — w porownaniu ze spadkiem eksportu do tego kraju o okoto
50%. Wynika to z 30-35%-owej r6znicy cen migdzy produktami europejskimi i chinskimi.
Tendencja ta wydaje si¢ przyspiesza¢. W sektorze czesci samochodowych ogloszono juz likwidacje

76 000 miejsc pracy, a w sektorze produkcji zagrozonych jest do 50 % w nastepnych pieciu latach.

Aby zaradzi¢ tym tendencjom, we wniosku dotyczacym aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu, przyjetym 4 marca 2026 r., ustanowiono ramy srodkow majacych na celu
przyspieszenie zdolnosci przemystowych i1 dekarbonizacji w sektorach strategicznych, przy

jednoczesnym wzmocnieniu dtugoterminowej odpornosci i dobrobytu UE.

Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemyshu: wprowadzenie preferencyjnego
traktowania produktow europejskich i wymogow dotyczacych niskoemisyjnosci w ramach

wsparcia sektorow strategicznych

Whiosek obejmuje trzy glowne filary: pobudzenie popytu z my$lg o stworzeniu rynkow
pionierskich dla czystych produktow, wykorzystywanie jednolitego rynku do przyciggania

zagranicznych inwestycji 1 przyspieszenie uruchomienia projektu dekarbonizacji.

W odniesieniu do pierwszego filaru przedmiotowy akt ustanawia ramy rozwoju rynkow
pionierskich dla wyprodukowanych w Unii niskoemisyjnych produktéw przemystowych.
Inicjatywa ta ma na celu rozwigzanie problemu ograniczonego popytu, ktory utrudnia zwigkszenie
produkcji 1 uniemozliwia inwestycje w dekarbonizacje. Cel ten ma zosta¢ osiagniety poprzez
wykorzystanie skali jednolitego rynku i zwigkszenie popytu na produkty finansowane w ramach
interwencji publicznej (zamoéwienia publiczne, aukcje i systemy wsparcia publicznego). Zgodnie

z uzasadnieniem Komisji proponowane srodki odzwierciedlaja tendencje miedzynarodowe

1 53 zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE poprzez rozszerzenie pojecia pochodzenia
unijnego na produkty wytwarzane w panstwach, z ktorymi UE zawarta umowe ustanawiajacg strefe
wolnego handlu lub uni¢ celng. Dostgp do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

przyznaje si¢ wytacznie oferentom z krajow z gwarantowanym dostepem.
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We wniosku wprowadza si¢ wymogi dotyczace niskoemisyjnosci lub pochodzenia unijnego
w odniesieniu do wybranych produktéw w sektorach strategicznych, w tym:

o stali, cementu (w formie betonu i zaprawy) oraz aluminium, w przypadku gdy stosowane sg
w sektorze budownictwa i motoryzacyjnym;

o pojazdow elektrycznych, hybrydowych i zasilanych ogniwami paliwowymi oraz kluczowych
czesci,

o szeregu technologii neutralnych emisyjnie.

Te wymogi horyzontalne 1acza przedmiotowy akt z innymi biezagcymi wnioskami ustawodawczymi,
w ktorych stosuje si¢ takie koncepcje, takimi jak wniosek w sprawie zmiany norm emisji CO; dla
samochodow osobowych i dostawczych oraz wniosek w sprawie ekologicznie czystych pojazdow
korporacyjnych. Miatyby one zastosowanie we wszystkich postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, aukcjach i systemach wsparcia publicznego. Aby unikna¢ naktadania
nadmiernych obcigzen administracyjnych na podmioty gospodarcze uczestniczace

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia objetych aktem w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu, zgodnos$¢ z przepisami bytaby weryfikowana za pomoca systemu oswiadczen wiasnych.
Podejscie to zapewnia zgodno$¢ z istniejagcymi ramami zamowien publicznych, a jednocze$nie

ogranicza kontrol¢ do wykonawcow, ktorym udzielono zamowienia.

Jezeli chodzi o czyste technologie, wymogi dotyczace pochodzenia unijnego zostalyby
wprowadzone w drodze zmian do aktu w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie!, co
zapewniloby ich pelne wiaczenie do tych ram. W praktyce istniejace wytyczne, takie jak wytyczne
dotyczgce wdrazania art. 28 aktu?, wraz z odpowiednim do$wiadczeniem w zakresie wdrazania,

w tym stosowania regut pochodzenia, wspieratyby skuteczne wdrazanie tych wymogow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1735 z dnia

13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkow na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

Komunikat Komisji na temat wytycznych dotyczacych wdrozZenia art. 28 rozporzadzenia
(UE) 2024/1735 w sprawie ustanowienia ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/1724 (NZIA)
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Ramy te majg na celu stworzenie przewidywalnych sygnatow popytu na niskoemisyjne produkty
przemystowe, przy jednoczesnym wzmocnieniu unijnych zdolno$ci produkcyjnych i strategicznych

tancuchow wartoéci zgodnie z zaleceniami zawartymi w raporcie Draghiego®.

Podejscie to jest ukierunkowane na sektory strategiczne, w ktorych koszty dekarbonizacji sg
wysokie, a bez dziatan zaproponowanych w akcie w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu
wplyw na ceny w sektorach nizszego szczebla byltby znaczny, co zwigkszytoby ryzyko
niewydolnosci rynku. Jest ono réwniez osadzone w programie upraszczania, usprawniajgc w miarg

mozliwosci istniejgce przepisy i1 procedury oraz opierajac si¢ na nich w razie potrzeby.

Jezeli chodzi o drugi filar, we wniosku okreslono jasne warunki dla inwestycji zagranicznych
przekraczajacych 100 min EUR w nowych sektorach (baterie, pojazdy elektryczne, fotowoltaika

1 surowce krytyczne), z mys$la o zapewnieniu, by inwestycje te generowaty wymierng wartos¢
dodang, w tym tworzenie wysokiej jakos$ci lokalnych miejsc pracy, promowanie innowacji

i silniejsza integracj¢ z europejskimi tancuchami wartosci. Jednocze$nie ma on na celu zapewnienie
odpowiedniej réwnowagi miedzy poszczegdlnymi filarami inicjatywy, tak aby zachowad
atrakcyjnos¢ Unii dla inwestycji strategicznych, a jednocze$nie ograniczy¢ ryzyko przekierowania

inwestycji do krajow partnerskich korzystajacych z preferencyjnego dostepu do jednolitego rynku.

W ramach trzeciego filaru wniosek upraszcza i cyfryzuje proces wydawania zezwolen na projekty
produkcyjne dzieki podejsciu ,,jeden projekt, jedna procedura cyfrowa”. Przyspiesza rowniez ramy
wydawania zezwolen na energochtonne projekty dekarbonizacji i wspiera rozwoj klastrow
przemystowych poprzez wyznaczenie specjalnych obszaro6w przyspieszonego rozwoju przemystu

w kazdym panstwie cztonkowskim.

M. Draghi, 2024: The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations (Part B) (Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — Szczegolowa
analiza 1 zalecenia (cze$¢ B)).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Pytania do dyskusji

o Czy srodki przewidziane w proponowanych ramach sg Panstwa zdaniem wystarczajace, aby
przyspieszy¢ rozwoj zdolnos$ci przemystowych i dekarbonizacje w sektorach strategicznych
w UE, a jednocze$nie zapewni¢ wystarczajaco silne sygnaty popytu i pewnos¢ inwestycji

w celu przywrocenia konkurencyjnosci strategicznych galezi przemystu UE?

o Czy uwazaja Panstwo, ze proponowane ukierunkowane kryteria preferencyjnego traktowania
produktow europejskich i niskoemisyjnosci w wydatkach publicznych mogg skutecznie
wspiera¢ sektory strategiczne w utrzymywaniu i zwigkszaniu zdolnosci produkcyjnych w UE,

przy minimalnym dodatkowym obcigzeniu administracyjnym?
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