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Az ipar felgyorsitasarol szél6 jogszabaly: hogyan lehet a legjobban
kiaknazni az egyseéges piachoz valé hozzaférést az eurdpai preferencia és
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo kovetelmények révén?

— Iranyado vita

A Versenykeépességi Tandcs 2026. méjus 28-1 tilésén tartando irdnyado vita elokészitése céljabol
mellékelten tovabbitjuk a delegacidoknak ,,Az ipar felgyorsitasarol szolo jogszabaly: hogyan lehet a
legjobban kiaknazni az egységes piachoz valo hozzaférést az eurdpai preferencia és az alacsony

szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo6 kdvetelmények révén?” cimii elnokségi hattéranyagot.
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MELLEKLET

Az ipar felgyorsitasarol szolo jogszabaly: hogyan lehet a legjobban kiaknazni az egységes
piachoz valé hozzaférést az europai preferencia és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra

vonatkozo kovetelmények révén?
Hattér
2024-ben az unids feldolgozoipar az unids foglalkoztatas 18,3%-at (30 millio f0) és az unids GDP
14,3%-4t tette ki, mikdzben az EU {liveghdzhatastigdz-kibocsatasanak 26,2%-at generalta. Ezért

kdzponti szerepet jatszik a gazdasagi jolét, a stratégiai autonomia, valamint az unids éghajlat-

politikai célkitizések megvalositasaban.

A feldolgozodipar gazdasagi jelentdsége ellenére a GDP-bdl valo részesedése az elmult évtizedekben
a 2000. évi 17,4%-ro61 2024-re 14,3%-ra csokkent. Az agazat egy ideje kihivasokkal szembesiil a
tartdsan magas energiaarak, a globalis kapacitasfelesleg, a torz nemzetkozi verseny, a
dekarbonizacioval kapcsolatos magas toke- és miikodési koltségek, a szabalyozasi akadalyok,
valamint a lasst és kiszdmithatatlan engedélyezési eljarasok miatt. Mindezek aldassak az agazat

versenyképességét és dekarbonizacios képességét.

Ennek kovetkeztében példaul az energiaigényes iparagak termelési volumenei 2019 6ta kozel 20%-
kal — mas feldolgozoipari agazatokhoz képest jelentésen nagyobb mértékben — csokkentek,
mikdzben bizonyos termelési kapacitasok kihasznalatlanul maradtak, illetve nem hasznéalhatok ki
nyereségesen. A tendencia megforditasara iranyuld siirgds fellépés nélkiil az EU dekarbonizacigja

az ipar leépiilése révén fog megvaldsulni.

A tiszta technologiak is kihivasokkal szembesiilnek a versenyképesség €s az ellatasi lancok
sebezhetdsége tekintetében. A 15 kulcsfontossagu tiszta technologia koziil az akkumulatorok, a
fotovoltaikus modulok és a fényelemek jelentik azon technoldgidkat, amelyek gyartasa terén az EU
a vilag tobbi részéhez képest a legkevésbé versenyképes: akkumulatorigényének mintegy 50%-at,

fotovoltaikusmodul- és fényelemigényének pedig 94%-at Kinabol importalja.
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Tobb downstream ellatasi lancban is hasonl6 versenykihivas mutatkozik. Példaul a kinai
akkumulatoros elektromos jarmiivekre 2024. oktober 30-t6l bevezetett kiegyenlité vamok ellenére a
személygépkocsik Kinaval szembeni kereskedelmi mérlege 2025-ben negativva valt (1,2 milliard
EUR az év elso felében). Emellett a gépjarmuiialkatrészek Kindbdl torténd behozatala 2021 és 2025
ko6zott mintegy 4 millidrd EUR-val (+66%) nétt, szemben a Kindba irdnyuld export mintegy 50%-
os csokkenésével. Ez az eurdpai és a kinai termékek kozotti 30-35%-os arkiilonbségnek tudhato be,
¢s ez a tendencia gyorsulni latszik. A gépjarmiiipari beszallitok korében mar 76 000 munkahely
megsziinése keriilt bejelentésre, és a kovetkezd 6t évben a termelésnek akar az 50%-a is veszélybe

kerilhet.

Az e tendencidk elleni fellépés érdekében az ipar felgyorsitasarol szolo jogszabalyra iranyulo, 2026.
marcius 4-én elfogadott javaslat intézkedési keretet hoz 1étre az ipari kapacitasok kialakitasanak és
a dekarbonizacionak a stratégiai agazatokban oly modon torténd felgyorsitasa céljabol, amely az

EU hosszu tavi rezilienciajanak és jolétének megerdsitése mellett valosul meg.

Az ipar felgyorsitasarol szol6 jogszabaly: célzott eurdpai preferencia és az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasra vonatkozo kovetelmények bevezetése a stratégiai agazatok tamogatasa

érdekében

A javaslat a kovetkez0 harom alappillérbdl all: a kereslet novelése a tiszta termékek vezetd
piacainak létrehozasa érdekében; az egységes piac erejének kiakndzasa a mindségi kiilfoldi
befektetések vonzasa érdekében; valamint a dekarbonizacids projektek megvalositasanak

felgyorsitasa.

Ami az elsé pillért illeti, az ipar felgyorsitasarol szolo6 jogszabaly keretet hoz létre az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, az Unioban eldallitott ipari termékek vezetd piacainak fejlesztésére. E
kezdeményezés célja a jelenlegi korlatozott kereslet ndvelése, e kereslet alacsony szintje ugyanis
akadalyozza a 1éptékvaltast a termelésben, valamint gatolja a dekarbonizacids beruhazasokat. Ez az
egységes piac méretének kihasznaldsa, valamint az emlitett termékek iranti kereslet allami
beavatkozassal (kdzbeszerzés, aukcidk és allami tdAmogatasi rendszerek) finanszirozott ndvelése
utjan érhetd el. A Bizottsag indokoldsa szerint a javasolt intézkedések tiikkrozik a nemzetkdzi
tendenciakat, ¢s megfelelnek az EU nemzetkzi kotelezettségeinek azaltal, hogy kiterjesztik az
unioés szdrmazas fogalmat az olyan orszagokban gyartott termékekre, amelyekkel az EU
szabadkereskedelmi térséget vagy vamuniot 1étrehozo megallapodést kotott. A kozbeszerzesi

eljarasokban csak garantalt hozzaféréssel rendelkez6 orszagok ajanlattevoi vehetnek részt.
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A javaslat az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra és/vagy az unids szdrmazasra vonatkozo
kovetelményeket vezet be a stratégiai agazatok kivalasztott termékeire vonatkozoan, beleértve a
kovetkezdket:

J acél, cement (beton és habarcs formajaban) és aluminium, amennyiben azokat az épitdiparban
¢s a gépjarmiiiparban hasznaljak;

o elektromos, hibrid és lizemanyagcellas gépjarmiivek, valamint azok kulcsfontossagu
alkotdelemetd;

o szamos ,,nettd zérd” technoldgia.

Ezek a horizontalis kdvetelmények dsszekapcesoljak az ipar felgyorsitasarol szol6 jogszabalyt mas,
folyamatban 1év0 jogalkotési javaslatokkal, amelyek ilyen fogalmakat hasznalnak, ideértve példaul
a személygépkocsikra ¢és kisteherautokra vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi eldirdsok
feliilvizsgalatarol szo616 javaslatot és a tiszta vallalati jArmiivekre vonatkoz6 javaslatot. Ezek a
kovetelmények minden kdzbeszerzési eljarasra, aukciora és allami tdmogatasi rendszerre
vonatkoznanak. Annak elkeriilése érdekében, hogy tulzott adminisztrativ terhek haruljanak az ipar
felgyorsitasarol sz616 jogszabaly hatalya ala tartozo kozbeszerzési eljarasokban részt vevo
gazdasagi szereplOkre, a megfelelés egy dnbevalladson alapuld rendszer révén keriilne ellendrzésre.
Ez a megkozelités biztositja a meglévo kozbeszerzési keretekkel valo 6sszhangot, az ellendrzést

pedig azokra a gazdasagi szereplokre korlatozza, amelyeknek szerzddést itéltek oda.

Ami a tiszta technoldgiakat illeti, unios szarmazasra vonatkozo kovetelmények keriilnének
bevezetésre a ,,nettd zérd” iparrol szolo rendelet! modositasa Gtjan, biztositva e kovetelményeknek
az emlitett rendelet szerinti keretbe torténd teljes korii beépitését. A gyakorlatban a meglévo
iranymutatasok — példaul az emlitett rendelet 28. cikkének végrehajtasara vonatkozo iranymutatas?
—, valamint a vonatkozo, példaul a szarmazasi szabalyok alkalmazasa terén szerzett végrehajtasi

tapasztalatok eldsegitenék e kovetelmények hatékony alkalmazasat.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. janius 13.) a ,,nettd
z€r6” technologidk eurdpai gyartdsi 6koszisztémajanak megerdsitését célzo intézkedési keret
1étrehozasardl és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol.

A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a ,,nettd zérd” technoldgiak eurdpai gyartasi
okoszisztémajanak megerdsitését célzo intézkedési keret 1étrehozasarol és az (EU)
2018/1724 rendelet modositasarol szolo (EU) 2024/1735 rendelet 28. cikkének
végrehajtasarol.

9116/1/26 REV 1 4
MELLEKLET COMPET.1 HU



E keret célja annak biztositdsa, hogy kiszamithato keresleti jelzések torténjenek az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu ipari termékekre vonatkozdan, és egyuttal — a Draghi-jelentés® ajanlasaival

0sszhangban — erdsddjenek az unids gyartasi kapacitasok €s a stratégiai értéklancok.

A megkozelités kifejezetten azokra a stratégiai agazatokra iranyul, amelyekben magasak a
dekarbonizacios koltségek, €s amelyekben az ipar felgyorsitasardl szol6 jogszabalyban javasolt
intézkedések nélkiil a downstream arhatasok jelentdsek lennének, ami névelné a piac nem
megfeleld mikodésének kockazatat. A megkdzelités egyszersmind egy egyszeriisitési menetrendbe
is illeszkedik, amely arra iranyul, hogy — ahol csak lehet — észszeriisitsék a meglévo szabalyokat €s

eljarasokat, és sziikség esetén épitsenek azokra.

Ami a masodik pillért illeti, a javaslat egyértelmi feltételeket allapit meg a feltorekvo agazatokban
(akkumulétorok, elektromos jarmiivek, fotovoltaikus rendszerek és kritikus fontossagu
nyersanyagok) megvalosulo, 100 milli6 EUR-t meghalad¢ kiilfoldi befektetésekre vonatkozdan
annak biztositasa érdekében, hogy ezek a befektetések kézzelfoghatd hozzdadott értéket
teremtsenek, beleértve a mindségi helyi munkahelyek 1étrehozésat, az innovacio eldmozditasat,
valamint az eurdpai értéklancokba vald szorosabb integraciot. Ugyanakkor a javaslat arra is irdnyul,
hogy megfeleld egyensulyt biztositson a kezdeményezés kiilonb6zd pillérei kdzott annak
érdekében, hogy megmaradjon az Unid vonzereje a stratégiai beruhazasok szempontjabol, és
egyuttal csokkenjen annak kockazata, hogy a beruhazéasokat az egységes piachoz preferencialis

hozzaféréssel rendelkezd partnerorszagokba iranyitsak at.

A harmadik pillér keretében a javaslat az ,,egy projekt, egy digitalis eljaras” megkdzelités révén
egyszerlsiti és digitalizalja a feldolgozoipari projektekre vonatkoz6 engedélyezési eljarast. Emellett
felgyorsitja az energiaigényes agazatokban megvaldsitandd dekarbonizacios projektek
engedélyezési keretét, valamint tdimogatja az ipari klaszterek fejlesztését annak eldirdnyozasa révén,

hogy minden tagallamban az ipari felgyorsitasara szolgalo teriileteket jeloljenek ki.

Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations (Part B) (Az eurdpai versenyképesség jovdje: Részletes elemzés és
ajanlasok, B. rész).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Megyvitatando kérdések

o On szerint a javasolt keretben szerepld intézkedések elegendéek-e ahhoz, hogy az unios
stratégiai iparagak versenyképességének helyreallitasa érdekében felgyorsitsuk az ipari
kapacitasok kialakitasat és a dekarbonizaciot az EU stratégiai dgazataiban oly médon, hogy

kozben szavatoljuk a kellden erds keresleti jelzéseket és a beruhdzasi biztonsagot?

o On szerint a kozkiad4sok terén javasolt célzott eurdpai preferencia és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra vonatkoz6 kritériumok képesek-e minimalis adminisztrativ tobbletterhek mellett
hatékonyan tdmogatni a stratégiai 4gazatokat az EU-n beliili gyartasi kapacitasok

megorzésében ¢és bovitésében?
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