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Akt o ubrzanju industrijskog razvoja: kako davanjem prednosti europskim
proizvodima i zahtjevima u pogledu niskih emisija ugljika optimalno izvuéi
koristi od pristupa jedinstvenom trzistu

— rasprava o politikama

Za delegacije se u Prilogu nalazi informativna napomena predsjednistva na temu ,,Akt o ubrzanju
industrijskog razvoja: kako davanjem prednosti europskim proizvodima i zahtjevima u pogledu
niskih emisija ugljika optimalno izvuéi koristi od pristupa jedinstvenom trZistu” s ciljem pripreme

za raspravu o politikama na sastanku Vijeca za konkurentnost 28. svibnja 2026.
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PRILOG

Akt o ubrzanju industrijskog razvoja: kako davanjem prednosti europskim proizvodima i
zahtjevima u pogledu niskih emisija ugljika optimalno izvudi koristi od pristupa jedinstvenom

trzistu

Kontekst

Na proizvodni sektor EU-a otpada 18,3 % radnih mjesta u EU-u (odnosno 30 milijuna osoba) i
14,3 % EU-ova BDP-a u 2024., kao 1 26,2 % emisija staklenickih plinova u EU-u. Stoga taj sektor
ima srediSnju ulogu u gospodarskom blagostanju, strateSkoj autonomiji i postizanju klimatskih

ciljeva Unije.

Unato¢ gospodarskoj vaznosti proizvodnog sektora, njegov se udio u BDP-u smanjio tijekom
proteklih desetljeca, i to sa 17,4 % u 2000. na 14,3 % u 2024. Taj se sektor suocava s izazovima
koji su posljedica trajno visokih cijena energije, prekomjernih globalnih kapaciteta, poremecaja u
medunarodnom trzi§nom natjecanju, visokih kapitalnih i operativnih troskova povezanih s
dekarbonizacijom, regulatornih prepreka te sporih 1 nepredvidivih postupaka izdavanja dozvola. Svi

ti elementi naruSavaju konkurentnost navedenog sektora i njegovu sposobnost dekarbonizacije.

Zbog toga se, na primjer, od 2019. obujam proizvodnje u energetski intenzivnim industrijama
smanjio za gotovo 20 %, znatno viSe nego u drugim proizvodnim sektorima, pri ¢emu su neki
proizvodni kapaciteti 1 dalje nedovoljno iskorisSteni 1 neprofitabilni. Ako se ne poduzmu hitne mjere

za preokretanje tog trenda, EU ¢e dekarbonizaciju ostvariti deindustrijalizacijom.

Ciste tehnologije takoder su suogene s izazovima u pogledu konkurentnosti i ranjivosti u lancu
opskrbe. Kad je rije€ o015 klju¢nih Cistih tehnologija, baterije, solarni fotonaponski moduli 1
proizvodnja ¢elija tehnologije su u kojima je EU najmanje konkurentan u usporedbi s ostatkom
svijeta, a pritom oko 50 % svoje potraznje za baterijama i 94 % svoje potraznje za solarnim

fotonaponskim modulima i ¢elijama zadovoljava uvozom iz Kine.
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Slican izazov u podrucju konkurentnosti prisutan je i u nizu primjera nize u lancu opskrbe. Na
primjer, unato¢ kompenzacijskim pristojbama koje su od 30. listopada 2024. uvedene za kineska
elektricna vozila na baterije, trgovinska bilanca s Kinom za osobna vozila zabiljezila je negativnu
vrijednost u 2025. (1,2 milijarde EUR u prvoj polovini te godine). Nadalje, u razdoblju od 2021. do
2025. uvoz automobilskih dijelova iz Kine povecao se za oko 4 milijarde EUR (+ 66 %), dok se
izvoz u Kinu smanjio za oko 50 %. To se objasnjava ¢injenicom da izmedu europskih i kineskih
proizvoda postoji razlika u cijeni u rasponu od 30 % do 35 %. Cini se da se taj trend ubrzava.
Dobavljac¢i u automobilskoj industriji ve¢ su najavili zatvaranje 76 000 radnih mjesta, a u sljede¢ih

pet godina bit ¢e ugrozeno do 50 % proizvodnje.

Kako bi se odgovorilo na navedene trendove, predlozenim aktom o ubrzanju industrijskog razvoja,
objavljenim 4. ozujka 2026., uspostavlja se okvir mjera za ubrzanje industrijskih kapaciteta i
dekarbonizacije u strateskim sektorima, uz istodobno jacanje dugorocne otpornosti i blagostanja

EU-a.

AKkt o ubrzanju industrijskog razvoja: uvodenje ciljanog davanja prednosti europskim

proizvodima i zahtjeva u pogledu niskih emisija ugljika radi potpore strateskim sektorima

Relevantni prijedlog sastoji se od tri glavna stupa, a to su: poticanje potraznje kako bi se stvorila
vodeca trziSta za Ciste proizvode, iskoriStavanje snage jedinstvenog trzista kako bi se privukla

kvalitetna strana ulaganja i ubrzanje realizacije projekata za dekarbonizaciju.

Kad je rije¢ o prvom stupu, Aktom o ubrzanju industrijskog razvoja uspostavlja se okvir za razvoj
vodecih trziSta za niskouglji¢ne industrijske proizvode proizvedene u Uniji. Tom se inicijativom
zeli rijesiti pitanje ograni¢ene potraznje koja otezava povecanje proizvodnje i onemogucuje
ulaganja u dekarbonizaciju. To bi se postiglo iskoriStavanjem razmjera jedinstvenog trzista i
povecanjem potraznje za proizvodima koji se financiraju javnom intervencijom (javna nabava,
drazbe i programi javne potpore). U Komisijinu obrazloZenju navodi se da predlozene mjere
odrazavaju medunarodne trendove i da su one u skladu s medunarodnim obvezama EU-a tako §to se
koncept podrijetla iz Unije prosiruje da obuhvaca proizvode proizvedene u zemljama s kojima je
EU sklopio sporazum o uspostavi podrucja slobodne trgovine ili carinske unije. Pristup postupcima

javne nabave odobrava se samo ponuditeljima iz zemalja koje imaju zajamcen pristup.
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Prijedlogom se uvode zahtjevi u pogledu niskih emisija ugljika i/ili podrijetla iz Unije za odabrane
proizvode u strateskim sektorima, ukljucujuéi:

J celik, cement (beton i Zbuka) i aluminij koji se upotrebljavaju u gradevinskom 1
automobilskom sektoru;
o elektri¢na i hibridna vozila te vozila s gorivnim ¢lankom i njihove kljuéne komponente;

o niz tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Ti horizontalni zahtjevi uspostavljaju vezu izmedu Akta o ubrzanju industrijskog razvoja i drugih
aktualnih zakonodavnih prijedloga u kojima se upotrebljavaju takvi koncepti, kao sto su prijedlog
revizije standardnih vrijednosti emisija CO2 za automobile i kombije te prijedlog o ¢istim
korporativnim vozilima. Oni bi se primjenjivali u svim postupcima javne nabave, drazbama i
programima javne potpore. Kako bi se izbjeglo nametanje prekomjernog administrativnog
opterec¢enja gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupcima nabave obuhvaéenima Aktom o
ubrzanju industrijskog razvoja, sukladnost bi se provjeravala sustavom osobne izjave. Takvim se
pristupom osigurava uskladenost s postoje¢im okvirima za javnu nabavu, a pritom je nadzor

ograni¢en na gospodarske subjekte kojima je dodijeljen ugovor.

Sto se ti¢e ¢istih tehnologija, zahtjevi u pogledu podrijetla iz Unije uveli bi se izmjenama Akta o
industriji s nultom neto stopom emisija', ¢ime bi se zajam¢ilo da su oni u potpunosti ukljuceni u taj
okvir. U praksi bi se postoje¢im smjernicama, kao $to su smjernice o provedbi ¢lanka 28.
navedenog akta?, zajedno s relevantnim iskustvom steGenim u podrucju provedbe, medu ostalim u

primjeni pravila o podrijetlu, poduprla uc¢inkovita provedba tih zahtjeva.

1 Uredba (EU) 2024/1735 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o uspostavi
okvira mjera za jaCanje europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom neto
stopom emisija i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724.

Komunikacija Komisije naslovljena ,,Smjernice za provedbu ¢lanka 28. Uredbe (EU)
2024/1735 o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o industriji
s nultom neto stopom emisija)”.

9116/1/26 REV 1 4
PRILOG COMPET.1 HR



Tim se okvirom Zele stvoriti predvidljivi signali potraznje za niskougljicnim industrijskim
proizvodima i istodobno ojacati proizvodni kapaciteti EU-a i strateSki lanci vrijednosti u skladu s

preporukama iz Draghijeva izvjesc¢as.

Navedeni je pristup usmjeren na strateske sektore u kojima su troskovi dekarbonizacije visoki te bi
bez mjera predlozenih u Aktu o ubrzanju industrijskog razvoja doslo do znatnih uc¢inaka na cijene
nize u proizvodnom lancu, ¢ime bi se povecao rizik od trziSnih neuspjeha. Ujedno je sastavni dio
programa pojednostavnjenja, pri cemu se postojeca pravila i postupci racionaliziraju kad god je to

moguce 1 prema potrebi nadalje razvijaju.

Kad je rije¢ o drugom stupu, u prijedlogu se utvrduju jasni uvjeti za strana ulaganja u sektore u
nastajanju (baterije, elektri¢na vozila, fotonaponski sustavi i kriti¢ne sirovine) veca od

100 milijuna EUR kako bi se osiguralo da se tim ulaganjima stvara konkretna dodana vrijednost, a
to ukljucuje otvaranje visokokvalitetnih lokalnih radnih mjesta, promicanje inovacija i snazniju
integraciju u europske lance vrijednosti. Istodobno se Zeli osigurati odgovaraju¢a ravnoteza medu
razli¢itim stupovima inicijative kako bi se ocuvala privlacnost Unije za strateska ulaganja i
istodobno smanjio rizik od preusmjeravanja ulaganja u partnerske zemlje koje imaju povlasteni

pristup jedinstvenom trzistu.

Prijedlogom se u okviru trefeg stupa pojednostavnjuje i digitalizira postupak izdavanja dozvola za
projekte proizvodnje primjenom pristupa ,,jedan projekt, jedan digitalni postupak™. Ujedno se

ubrzava okvir za izdavanje dozvola za projekte za dekarbonizaciju energetski intenzivne industrije 1
podupire razvoj industrijskih klastera tako $to se u svakoj drzavi ¢lanici odreduju posebna podrucja

ubrzanog industrijskog razvoja.

Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations (Part B) (Buduénost europske konkurentnosti — dubinska analiza i
preporuke (dio B)).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Pitanja za raspravu

o Smatrate li da su mjere iz predloZzenog okvira dovoljne za ubrzanje razvoja industrijskih
kapaciteta 1 dekarbonizacije u strateskim sektorima u EU-u, a da se pritom pruze dovoljno
snazni signali potraznje i sigurnost ulaganja kako bi strateske industrije EU-a ponovno postale

konkurentne?

J Smatrate li da se predlozenim ciljanim davanjem prednosti europskim proizvodima i
zahtjevima u pogledu niskih emisija ugljika u javnoj potros$nji moze strateske sektore
djelotvorno poduprijeti u o€uvanju i Sirenju proizvodnih kapaciteta u EU-u, uz minimalno

dodatno administrativno optere¢enje?
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