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Delegatsioonidele saadetakse eesistujariigi taustdokument ,, To0stuse kiirendamise digusakt: kuidas

kdige paremini voimendada juurdepddsu iihtsele turule Euroopa eelistamise ja vihese CO> heite

nduete kehtestamise kaudu®, pidades silmas poliitilist mottevahetust konkurentsivdime ndukogu

28. mai 2026. aasta istungil.
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Toostuse kiirendamise digusakt: kuidas kdige paremini voimendada juurdepiisu iihtsele

turule Euroopa eelistamise ja vihese CO:2 heite nouete kehtestamise kaudu

Taust

2024. aastal kuulus ELi tootleva toostuse arvele 18,3% ELi toohdivest (ehk 30 miljonit inimest) ja
14,3% ELi SKPst, tekitades samal ajal 26,2% ELi kasvuhoonegaaside heitest. Seetdttu on sellel
keskne roll majanduslikus joukuses, strateegilises autonoomias ja liidu kliimaeesmarkide

saavutamisel.

Hoolimata todtleva toostuse majanduslikust tdhtsusest on selle osakaal SKPs viimastel
aastakiimnetel vihenenud 17,4%-1t 2000. aastal 14,3%-le 2024. aastal. Sektor on olnud silmitsi
probleemidega, mis tulenevad piisivalt korgetest energiahindadest, {ilemaailmsest liigsest
tootmisvOimsusest, moonutatud rahvusvahelisest konkurentsist, siisinikuheite vihendamise suurtest
kapitali- ja tegevuskuludest, regulatiivsetest takistustest ning aeglastest ja ettearvamatutest
loamenetlustest. Kdik see kahjustab sektori konkurentsivdimet ja siisinikuheite vihendamise

vOimet.

Selle tulemusena on néiteks energiamahukate toostusharude tootmismahud alates 2019. aastast
vahenenud peaaegu 20%, markimisvaarselt rohkem kui muudes tootmissektorites, kusjuures osa
tootmisvoimsusest on jddnud alakasutatuks ja kahjumlikuks. Kui selle suundumuse muutmiseks ei

voeta kiireloomulisi meetmeid, viheneb siisinikuheide ELis deindustrialiseerimise kaudu.

Puhastel tehnoloogiatel on probleeme ka seoses konkurentsivoime ja tarneahela haavatavusega. 15
peamisest puhtast tehnoloogiast on akude, fotoelektriliste moodulite ja elementide tootmine need
tehnoloogiad, mille puhul EL on iilejddnud maailmaga vdorreldes kdige vihem
konkurentsivoimeline, rahuldades ligikaudu 50% oma akude noudlusest ja 94% fotoelektriliste

moodulite ja elementide ndudlusest Hiinast imporditud toodetega.
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Sarnane konkurentsiprobleem on ilmne ka tarneahela mitmes jérgnevas etapis. Néiteks muutus
Hiina akutoitega elektrisdidukitele alates 30. oktoobrist 2024 kehtestatud tasakaalustavatest
tollimaksudest hoolimata sdiduautode kaubandusbilanss Hiinaga 2025. aastal negatiivseks

(1,2 miljardit eurot aasta esimesel poolel). Lisaks suurenes Hiinast périt autoosade import aastatel
2021-2025 ligikaudu 4 miljardi euro vorra (+ 66%), samas kui eksport Hiinasse vihenes ligikaudu
50%. Selle pohjuseks on Euroopa ja Hiina toodete 30—35% hinnaerinevus. See suundumus niib
kiirenevat. Autotddstuse tarnijad on juba teatanud 76 000 todkoha kaotusest ja jargmise viie aasta

jooksul on ohus kuni 50% toodangust.

Nende suundumustega tegelemiseks on 4. mértsil 2026 vastu voetud toostuse kiirendamise
digusakti ettepanekuga kehtestatud meetmete raamistik, et kiirendada t66stussuutlikkuse
kujundamist ja slisinikuheite vihendamist strateegilistes sektorites, tugevdades samal ajal EL1

pikaajalist vastupanuvoimet ja joukust.

Toostuse kiirendamise digusakt: Euroopa eelistamise ja vihese CO:2 heite sihipéiraste nouete

kehtestamine strateegiliste sektorite toetamiseks

Ettepanek holmab kolme peamist sammast: ndudluse suurendamine puhaste toodete juhtivate
turgude loomiseks, iihtse turu mojuvdimu drakasutamine kvaliteetsete vilisinvesteeringute

ligimeelitamiseks ja siisinikuheite vihendamise projektide elluviimise kiirendamine.

Esimese samba raames luuakse to6stuse kiirendamise digusaktiga raamistik vihese
siisinikuheitega ja liidus toodetud todstustoodete juhtivate turgude arendamiseks. Selle algatuse
eesmdrk on tegeleda piiratud ndudlusega, mis takistab tootmise laiendamist ja investeerimist
siisinikuheite vihendamisse. See saavutatakse {ihtse turu ulatust dra kasutades ja suurendades
toodete noudlust, mida rahastatakse riiklikust sekkumisest (riigihanked, enampakkumised ja
riiklikud toetuskavad). Holmates liidu péritolu mdistega tooteid, mis on valmistatud riikides,
kellega EL on sdlminud vabakaubanduspiirkonna voi tolliliidu loomise lepingu, kajastavad
komisjoni seletuskirja kohaselt kavandatud meetmed rahvusvahelisi suundumusi ja on kooskdlas
ELi rahvusvaheliste kohustustega. Juurdepiis riigihankemenetlustele antakse ainult pakkujatele,

kes on pdrit riikidest, kus on garanteeritud juurdepéads.
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Ettepanekuga kehtestatakse vihese siisinikuheitega ja/voi liidu péaritolu puudutavad nduded
teatavatele toodetele strateegilistes sektorites, sealhulgas:

o teras, tsement (betooni ja mordi kaudu) ja alumiinium, kui neid kasutatakse ehitus- ja
autotoostuses;
J elektri-, hiibriid- ja kiituseelemendiga sdidukid ning nende pdhikomponendid,

o mitmesugused nullnetotehnoloogiad.

Need horisontaalsed nduded loovad seose to0stuse kiirendamise digusakti ja muude menetluses
olevate seadusandlike ettepanekute vahel, milles selliseid mdisteid kasutatakse, nagu ettepanek
soiduautode ja kaubikute slisinikuheite normide labivaatamise kohta ning ettepanek
keskkonnahoidlike ettevottesdidukite kohta. Neid kohaldataks kdigis riigihankemenetlustes,
enampakkumistel ja riiklikes toetuskavades. T60stuse kiirendamise digusaktiga hdlmatud
hankemenetlustes osalevatele ettevdtjatele liigse halduskoormuse tekitamise véltimiseks
toendatakse nduetele vastavust ettevotja kinnituse siisteemi kaudu. See ldhenemisviis tagab
kooskdla kehtivate riigihankeraamistikega, piirdudes samal ajal selliste ettevdtjate kontrolliga,

kellega sdolmitakse leping.

Mis puudutab puhast tehnoloogiat, siis kehtestatakse liidu péritolu puudutavad nduded
nullnetotddstuse midruse! muudatustega, tagades nende tiieliku integreerimise sellesse raamistikku.
Praktikas toetaksid nende nouete tohusat rakendamist olemasolevad suunised, niiteks méaruse
artikli 28 rakendamist kisitlevad suunised?, koos asjakohaste rakendamiskogemustega, mis on muu

hulgas saadud paritolureeglite kohaldamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta madrus (EL) 2024/1735, millega
kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise
Okostlisteemi tugevdamiseks ja muudetakse méarust (EL) 2018/1724.

2 Komisjoni teatis ,,Maéruse (EL) 2024/1735 (millega kehtestatakse meetmete raamistik
Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise dkosiisteemi tugevdamiseks ja muudetakse
madrust (EL) 2018/1724) artikli 28 rakendamise suunised®.
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Selle raamistiku eesmirk on luua véhese siisinikuheitega to0stustoodete prognoositavaid
ndudlussignaale, tugevdades samal ajal ELi tootmisvdimsust ja strateegilisi véartusahelaid

kooskdlas Draghi aruandes? esitatud soovitustega.

See ldhenemisviis on suunatud strateegilistele sektoritele, kus siisinikuheite vihendamise kulud on
suured, ning ilma toostuse kiirendamise digusaktis kavandatud meetmeteta oleks moju jargneva
etapi hindadele mérkimisvéérne, mis suurendaks turutdrgete ohtu. See haakub ka
lihtsustamiskavaga, iihtlustades voimaluse korral olemasolevaid norme ja menetlusi ning arendades

neid vajaduse korral edasi.

Teise samba raames kehtestatakse ettepanekuga selged tingimused vélisinvesteeringutele, mis
iiletavad 100 miljonit eurot kujunemisjargus sektorites (akud, elektrisdidukid, fotogalvaanika ja
kriitilise tahtsusega toored), tagamaks, et need investeeringud loovad kédegakatsutavat lisavéértust,
mille alla kuulub muu hulgas kvaliteetsete kohalike tookohtade loomine, innovatsiooni edendamine
ja tugevam integreerimine Euroopa véirtusahelatesse. Samal ajal piitlitakse sellega tagada
asjakohane tasakaal algatuse eri sammaste vahel, et silitada liidu atraktiivsus strateegiliste
investeeringute jaoks, leevendades samal ajal investeeringute timbersuunamise ohtu

partnerriikidesse, kellel on eelisjuurdepéis iihtsele turule.

Kolmanda samba raames lihtsustatakse ettepanekuga tootmisprojektide loamenetlust ja tehakse
see digitaalseks, kasutades ldhenemisviisi ,,iikks projekt, iiks digitaalne menetlus®. Samuti kiirendab
see energiamahukate siisinikuheite vihendamise projektide loaraamistikku ja toetab toostusklastrite

arendamist, médrates igas litkmesriigis kindlaks spetsiaalsed to0stustootmise eelisarendusalad.

Draghi, M. (2024). Euroopa konkurentsivdime tulevik — pohjalik analiiiis ja soovitused (B

0sa).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Arutelukiisimused

Kas kavandatud raamistiku meetmed on Teie arvates piisavad, et kiirendada ELi
strateegilistes sektorites toostussuutlikkust ja vihendada siisinikuheidet, andes samal ajal
piisavalt tugevaid noudlussignaale ja investeerimiskindlust, et taastada ELi strateegiliste

toostusharude konkurentsivoime?

Kas leiate, et kavandatud sihipdrane Euroopa eelistamine ja vidhese siisinikuheite kriteeriumid
avaliku sektori kulutuste puhul saavad tdhusalt toetada strateegilisi sektoreid tootmisvdoimsuse

sdilitamisel ja suurendamisel ELis minimaalse tdiendava halduskoormusega?
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