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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

PFijemce: Vybor stalych zastupcl / Rada

Pfedmét: Priprava zasedani Rady pro konkurenceschopnost (vnitini trh, pramysl,
vyzkum a vesmir) konajiciho se dne 28. kvétna 2026
Akt o akceleratoru prumyslu: jak nejlépe vyuzit pfistup na jednotny trh
prostfednictvim upfednostriovani evropskych vyrobkl a pozadavkui na
nizky obsah uhliku

— politicka rozprava

S ohledem na zasedani Rady pro konkurenceschopnost konajici se dne 28. kvétna 2026 delegace
naleznou v pfiloze informativni pozndmku piedsednictvi na téma ,,Akt o akceleratoru primyslu: jak
nejlépe vyuzit pfistup na jednotny trh prostfednictvim upfednostiiovani evropskych vyrobkt

a pozadavkil na nizky obsah uhliku®.
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PRILOHA

Akt o akceleratoru prumyslu (IAA): jak nejlépe vyuZit pristup na jednotny trh

prostiednictvim upiednostiiovani evropskych vyrobku a poZadavku na nizky obsah uhliku

Souvislosti

V roce 2024 pracovalo ve zpracovatelském primyslu v EU 18,3 % zaméstnanct (tj. 30 miliont
lidi), pfi€emzZ na toto odvétvi ptipadlo 14,3 % HDP EU a zaroven i 26,2 % emisi sklenikovych
plynii v EU. Toto odvétvi proto hraje ustfedni tlohu v oblasti hospodatské prosperity, strategické

autonomie a pti dosahovani cilii Unie v oblasti klimatu.

Navzdory hospodaiskému vyznamu zpracovatelského primyslu se jeho podil na HDP v poslednich
desetiletich snizil ze 17,4 % v roce 2000 na 14,3 % v roce 2024. Toto odvétvi Celi vyzvam
vyplyvajicim z trvale vysokych cen energie, celosvétovych nadmérnych kapacit, narusenti
mezinarodni hospodaiské soutéze, vysokych investi¢nich a provoznich nakladi na dekarbonizaci,
regulacnich piekazek, jakoz i z pomalych a nepiedvidatelnych povolovacich postupti. To vSe

podkopava jeho konkurenceschopnost a schopnost dekarbonizace.

V disledku toho se naptiklad objem vyroby v energeticky naro¢nych odvétvich od roku 2019 snizil
téméf o 20 %, coz je vyrazné vice nez v jinych zpracovatelskych odvétvich, pticemz nékteré
vyrobni kapacity se stale nevyuzivaji dostatecné a jsou nerentabilni. Nebudou-li pfijata naléhava
opatteni ke zvraceni tohoto trendu, povede to v EU k dekarbonizaci prostfednictvim

deindustrializace.

S problémy, pokud jde o konkurenceschopnost a zranitelnost dodavatelského fetézce, se rovnéz
potykaji Cisté technologie. Z 15 kli€ovych Cistych technologii patti vyroba baterii, soldrnich
fotovoltaickych modult a ¢lanki k technologiim, v nichz je EU ve srovnani se zbytkem svéta
nejméné konkurenceschopna a ptiblizn€ 50 % své poptavky po bateriich a 94 % své poptavky po

solarnich fotovoltaickych modulech a ¢lancich pokryva dovozem z Ciny.
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Podobny problém v oblasti konkurenceschopnosti je patrny i v mnoha navazujicich dodavatelskych

fetézcich. Napiiklad navzdory vyrovnévacim cliim zavedenym od 30. fijna 2024 na ¢inska bateriova
elektricka vozidla se bilance obchodu s osobnimi vozidly s Cinou v roce 2025 dostala do zapornych
hodnot (1,2 miliardy EUR v prvnim pololeti). Krom¢ toho se zvysil dovoz automobilovych dili

z Ciny v letech 2021 az 2025 piiblizné o 4 miliardy EUR (+66 %), zatimco vyvoz do Ciny piiblizng
0 50 % poklesl. Divodem je 30 az 35% cenovy rozdil mezi evropskymi a ¢inskymi vyrobky. A zda

se, ze tento trend se zrychluje. Dodavatelé automobilového primyslu jiz ozndmili zruseni 76 000

pracovnich mist a v pfiStich péti letech bude ohrozeno az 50 % vyroby.

V zajmu feseni téchto trendl stanovi navrh aktu o akceleratoru primyslu pfijaty dne 4. biezna 2026
ramec opatieni pro akceleraci primyslové kapacity a dekarbonizace ve strategickych odvétvich,

ktery je zaroven urcen k posileni dlouhodobé odolnosti a prosperity EU.

Akt o akceleratoru prumyslu: zavedeni cileného upfednostiiovani evropskych vyrobki

a poZzadavki na nizky obsah uhliku na podporu strategickych odvétvi

Navrh se sklada ze tii hlavnich pilii, kterymi jsou: podpora poptavky s cilem vytvorit vedouci
trhy pro Cisté vyrobky, vyuziti sily jednotného trhu k ptildkani kvalitnich zahrani¢nich investic

a urychleni zavadéni projekt dekarbonizace.

Pokud jde o prvni piliF, stanovi IAA rdmec pro rozvoj rozhodujicich trhi s nizkouhlikovymi
pramyslovymi vyrobky vyrabénymi v Unii. Cilem této iniciativy je fesit omezenou poptavku, ktera
brzdi zvySovani vyroby a brani investicim do dekarbonizace. Toho 1ze dosdhnout vyuzitim rozsahu
jednotného trhu a zvySenim poptavky po vyrobcich financovanych na zakladé vetejnych intervenci
(vefejné zakazky, aukce a reZimy vetejné podpory). Podle diivodové zpravy Komise odrazeji
navrhovana opatieni mezinarodni trendy a jsou v souladu s mezinarodnimi zavazky EU, jelikoz
rozsifuji pojem ,,ptivod v Unii* i na vyrobky vyrobené v zemich, s nimiz EU uzaviela dohodu

o vytvofeni zony volného obchodu nebo celni unie. Pfistup k zaddvacim fizenim se udé€luje pouze

uchazeclim ze zemi, kterym je tento pfistup zarucen.
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Névrh zavadi u vybranych vyrobki ve strategickych odvétvich pozadavky na nizky obsah uhliku
nebo na ptivod v Unii, véetné:

J oceli, cementu (ve form¢ betonu a malty) a hliniku, které se pouzivaji ve stavebnictvi
a automobilovém prumyslu,

o elektrickych vozidel, hybridnich vozidel a vozidel s palivovymi ¢lanky a jejich kli¢ovych
soucasti a

J fady technologii pro nulové Cisté emise.

Tyto horizontalni pozadavky propojuji IAA s dal$imi projednavanymi legislativnimi navrhy,

v nichZ se tyto pojmy pouzivaji, jako je navrh na revizi norem pro emise CO> pro osobni
automobily a dodavky a navrh na Cista podnikovéa vozidla. Vztahovaly by se na vSechna zadavaci
fizeni, aukce a rezZimy vetejné podpory. Aby se zabranilo nadmérné administrativni zatézi pro
hospodaiské subjekty ucastnici se zadavacich fizeni, na néz se vztahuje zakon o akceleratoru
pramyslu, bylo by dodrzovani pfedpist ovéfovano prostiednictvim systému vlastniho prohlaseni.
Tento pristup zajistuje soulad se stavajicimi ramci pro zadavani vetejnych zakazek a zaroven

omezuje kontrolu na hospodaiské subjekty, kterym byla zakdzka zadana.

Pokud jde o cisté technologie, poZadavky na piivod v Unii by byly zavedeny prostfednictvim zmén
aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise!, coz by zajistilo jejich plné za¢lenéni do tohoto ramce.

V praxi by u¢inné provadéni téchto pozadavki podpotily stavajici pokyny, naptiklad pokyny

k provadéni ¢lanku 28 vyse uvedeného aktu?, spolu s piislusnymi zkusenostmi s provadénim,

véetné uplatinovani pravidel piivodu.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se
ziizuje ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové
Cisté emise a méni natizeni (EU) 2018/1724.

Sdéleni Komise, Pokyny k provadéni ¢lanku 28 natizeni (EU) 2024/1735, kterym se ztizuje
ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové ¢isté
emise a meéni nafizeni (EU) 2018/1724 (akt o pramyslu pro nulové ¢isté emise).
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Cilem tohoto ramce je vytvofit predvidatelné signaly poptavky po nizkouhlikovych priimyslovych
vyrobcich a zaroven posilit vyrobni kapacitu EU a strategické hodnotové fetézce v souladu

s doporu¢enimi z Draghiho zpravy3.

Tento pristup je zaméfen na strategickd odvétvi, kde jsou néklady na dekarbonizaci vysoké, a bez
opatfeni navrzenych v aktu o akceleratoru priimyslu by dopady na ceny na navazujicich trzich byly
vyznamné, coz by zvysilo riziko selhani trhu. Je to rovnéZ souc¢ésti programu pro zjednodusent,
pricemz vSude tam, kde je to mozné, se zefektiviiuji stavajici pravidla a postupy a v ptipad¢ potieby

se z nich vychazi.

Pokud jde o druhy piliF, ndvrh stanovi jasné podminky pro zahrani¢ni investice ptesahujici

100 miliond EUR v nov¢ vznikajicich odvétvich (baterie, elektricka vozidla, fotovoltaika a kritické
suroviny), aby se zajistilo, Ze tyto investice budou vytvatet zjevnou pfidanou hodnotu, véetné
vytvafeni vysoce kvalitnich mistnich pracovnich mist, podpory inovaci a siln€jsi integrace

do evropskych hodnotovych fetézcl. Zaroven se v navrhu usiluje o zajisténi vhodné rovnovahy
mezi riznymi pilifi této iniciativy s cilem zachovat atraktivitu Unie pro strategické investice

a soucasn¢ zmirnit riziko odklonu investic do partnerskych zemi, které vyuzivaji preferencniho

ptistupu na jednotny trh.

V ramci tretiho pilife navrh zjednodusuje a digitalizuje povolovaci postup pro vyrobni projekty
prostfednictvim pfistupu ,,jeden projekt, jeden digitalni postup*. Urychluje rovnéz udélovani
povoleni pro projekty dekarbonizace energeticky naronych odvétvi a podporuje rozvoj oborovych

klastrl tim, Ze v kazdém cClenském state urcuje specialni oblasti pro urychleni rozvoje priimyslu.

Draghi, M.: Budoucnost evropské konkurenceschopnosti — hloubkové analyza a doporuceni

(Cast B).
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

Otazky k diskusi

o Jsou podle vas opatfeni v navrhovaném ramci dostate¢nd k akceleraci primyslové kapacity
a dekarbonizace ve strategickych odvétvich v EU a poskytuji zdroven dostatecné silné signaly
poptavky a investi¢ni jistotu pro obnoveni konkurenceschopnosti strategickych pramyslovych

odvétvi EU?

o Domnivate se, ze navrhované cilené upfednostiiovani evropskych vyrobki a nizkouhlikova
kritéria v oblasti vefejnych vydaji mohou u¢inné podpofit strategicka odvétvi v zachovani

a roz§ifovani vyrobni kapacity v rdmci EU pii minimalni dodate¢né administrativni zatézi?
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