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— Lagesrapport

I. INLEDNING

1.  Den 23 februari 2023 antog kommissionen forslaget till forordning om étgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation och om upphéivande

av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturakten)!.

2. Kommissionen har offentliggjort forslaget som en del av konnektivitetsinitiativen tillsammans
med utkastet till gigabitrekommendation som ger vigledning till de nationella
tillsynsmyndigheterna om de skyldigheter som aldggs SMP-marknadsaktorer och till det
forberedande samréd som inletts om framtiden for sektorn for elektronisk kommunikation och

dess infrastruktur.

1 Dok. 6845/23.
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II.

Huvudsyftet med forslaget, som grundar sig pa artikel 114 i1 EUF-fordraget, ar att minska de
onddigt hoga kostnaderna for utbyggnaden av infrastrukturen for elektronisk kommunikation,
som delvis orsakas av tillstdndsforfarandena innan néten byggs ut eller uppgraderas. Dessa
forfaranden ér fortfarande komplexa och ibland langdragna och skiljer sig at mellan
medlemsstaterna. Forslaget syftar ocksa till att paskynda nitutbyggnaden, skapa réttssékerhet
och transparens for alla berérda ekonomiska aktérer och mojliggora mer effektiva planerings-
och utbyggnadsprocesser for operatorer av allminna elektroniska komimunikationsnit.
Forslaget tar ocksd upp utbyggnad av och tilltréde till fysisk infrastruktur 1 byggnader.
Forslaget forviantas underlitta gransdverskridande applikationer som kréver allméant utbredda
ndt med mycket hog kapacitet och gora det mojligt for berdrda parter, operatorer som
tillhandahéller elektronisk kommunikation, utrustningstillverkare och anlédggningsforetag att

uppna bittre stordriftsfordelar.

I Europaparlamentet har utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) utsetts till

ansvarigt utskott for forhandlingarna om gigabitinfrastrukturakten. Foredraganden &r
parlamentsledamoten Alin Mituta (Renew Europe, RO). Europaparlamentets mandat ska

enligt planerna antas det fjérde kvartalet 2023.

Bade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén har

uppmanats att avge yttranden om forslaget.

ARBETET I RADET

I radet har arbetsgruppen for telekommunikation och informationssamhillet fatt i uppdrag att
granska forslaget. Arbetsgruppen borjade diskutera forslaget den 7 mars 2023. Vid de sju
efterfoljande moten som holls fram till den 2 maj 2023, tillsammans med kommissionens
detaljerade presentation av den atfoljande konsekvensbeddmningen och artiklarna och skélen,

holl delegationerna en forsta diskussion om bestimmelserna 1 forslaget.

I friga om det nuvarande léget har det svenska ordférandeskapet bett medlemsstaterna att

ldamna detaljerade synpunkter pé forslaget.
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8.  Medlemsstaterna har i allmanhet vilkomnat forslaget och mélen om utbyggnad av nidt med
mycket hog kapacitet och minskade kostnader samt mer harmoniserade processer och
atgdrdande av bristerna i det nuvarande direktivet om minskade kostnader for bredband. Av
de detaljerade diskussioner som hittills har d4gt rum har framgar det att vissa omraden kommer
att behdva uppmaérksammas sérskilt av ordforandeskapet nar det utarbetar ett

kompromissforslag till delegationerna. Det handlar framfor allt om féljande omraden:

a)  Tyst godkénnande.

Forslaget innehéller detaljerade regler for tillstandsforfaranden och ledningsrittigheter. Det
foreskriver att vid en omotiverad forsening 1 tillstdndsforfarandet hos en behorig myndighet

som inte haller den faststéillda tidsfristen ska tillstindet ska anses vara beviljat.

Flera medlemsstater har meddelat att ett sddant system med tyst godkidnnande av tillstdnd kan
strida mot deras konstitutionella bestimmelser om de lokala myndigheternas autonomi och
omfattningen av deras befogenheter, och i vissa fall kan det ocksa strida mot tredje mans
dganderitt. Medlemsstaterna maste dérfor ytterligare undersoka om denna bestimmelse ar
forenlig med deras nationella lagstiftning. Med tanke pa det tysta godkdnnandets kiansliga

rittsliga karaktdr kan de dithorande definitionerna ocksé behdva utvecklas i forslaget.

b)  Offentliggérande av arbeten pa kritisk infrastruktur

Enligt forslaget ska natoperatorerna tillhandahélla information om planerade bygg- och
anldggningsprojekt som ror deras fysiska infrastruktur. Medlemsstaterna ska dock, péa
grundval av vederborligen motiverade och proportionella skil, identifiera de bygg- och
anldggningsprojekt som ror kritisk nationell infrastruktur eller nationell sékerhet, och ddrmed
motivera varfor dessa bygg- och anldggningsprojekt inte omfattas av denna skyldighet. Enligt
forslaget ska sddan information offentliggoras via en central informationspunkt (SIP) och

anmalas till kommissionen.
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Vissa medlemsstater kommer att avsté fran att tillhandahalla information om arbeten pa eller
installationer av kritisk nationell infrastruktur eller fran att anméla dessa till kommissionen.
Dessutom har medlemsstaterna och operatdrerna av kritisk infrastruktur dven skyldigheter
enligt direktivet om kritiska entiteters motstandskraft?, och déirfor maste samspelet mellan

bestimmelserna i1 gigabitinfrastrukturakten och det direktivet undersdkas ytterligare.

¢)  Forslagets réttsliga form

For att 6ka harmoniseringen ar forslagets rittsliga form inte ett direktiv, vilket var fallet med
direktivet om minskade kostnader for bredband som det ersitter, utan en direkt tillimplig
forordning. Kommissionen anser att den direkta effekten &r avgérande nér det géller
kommersiella férhandlingar eftersom den medfor minskade investeringsrisker och 6kad
forutsdgbarhet for marknadsaktorerna, vilket innebér att onddiga forseningar av

nétutbyggnaden undviks.

Vissa medlemsstater har papekat att den &dndrade rittsliga formen kan medfora svérigheter i
lander med ett federalt system dér de olika réttsliga bestimmelserna om forslagets &mne kan
variera fran region till region. Den direkta tillimpligheten vicker ocksé frdgan om huruvida
tillracklig flexibilitet kan sdkerstdllas for de medlemsstater som vid behov vill g langre dn
kraven 1 detta forslag eller for att ge mojlighet att ta hinsyn till de sérskilda nationella

forhallandena.

d) Vigledning och genomférandebefogenheter

Forslaget ger kommissionen mgjlighet att ge vigledning om tillimpningen av bestimmelserna
om samordning av bygg- och anldggningsprojekt och om tilltrdde till bade befintlig fysisk
infrastruktur och till infrastruktur i byggnader. Det ger kommissionen i uppdrag att genom en
genomforandeakt ange de utbyggnadskategorier som ska undantas fran tillstindsforfarandena

1 medlemsstaterna.

2 Direktiv (EU) 2022/2557.
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I11.

Vissa medlemsstater haller inte med om att det behdvs vigledning fran kommissionen 1 dessa
fragor eller anser att vigledning fran Berec, som ett alternativ, skulle kunna vara mer
anvéindbar. Det kommer ocksa att krévas ytterligare overldggningar om bestimmelsen om att
ge kommissionen genomforandebefogenheter for att faststilla undantag fran

tillstandsforfaranden 1 medlemsstaterna.

e) Centrala informationspunkter (SIP)

Eftersom flera av medlemsstaterna redan har fungerande 16sningar for informationspunkter pa
regional och nationell niva behover de ytterligare klargéranden om aspekter sdsom vilka delar
av tillstdndsforfarandet som bor hanteras av SIP, formerna for onlinedtkomst och vem som
dger de uppgifter som tillhandahélls via SIP 1 elektroniskt format samt kostnaderna och den

tidsram som medlemsstaterna behdver for att inrétta och driva dessa informationspunkter.

f)  Teknikneutralitet

Enligt bestimmelserna om fysisk infrastruktur i byggnader krivs installation av
fiberledningar, med undantag for koaxialkablar. Vissa medlemsstater skulle foredra att dven
dessa ingar s att man undviker exklusiva hianvisningar till fiberkablar i texten och i stéllet
anvander teknikneutrala termer och krav som kvalitet eller hastighet. Det neutrala
tillvigagangssittet skulle ocksa innebéra att man undviker att beteckna certifieringssystemet

och den resulterande mérkningen som “fiberfardiga”.

Det svenska ordforandeskapet avser att fortsatta att arbeta med detta forslag under sin
mandatperiod och kommer att forbereda ett smidigt 6verldmnande till det tilltridande spanska

ordforandeskapet.

SLUTSATS

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets lagesrapport sa att den kan laggas fram for

radet (transport, telekommunikation och energi) vid métet den 2 juni 2023.
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