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I. INTRODUCERE

1. Comisia a adoptat, la 23 februarie 2023, propunerea de regulament privind masurile de
reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice gigabit si de abrogare a

Directivei 2014/61/UE (Actul privind infrastructura gigabit)!.

2. Propunerea a fost publicatd de Comisie ca element al initiativelor privind conectivitatea,
impreuna cu proiectul de recomandare privind conectivitatea la nivel de gigabit care ofera
orientdri autoritdtilor nationale de reglementare cu privire la obligatiile impuse actorilor cu
putere semnificativa pe piatd (PSP) si cu consultarea exploratorie lansata cu privire la viitorul

sectorului comunicatiilor electronice si al infrastructurii acestuia.

1 Documentul 6845/23.
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II.

Principalul obiectiv al propunerii, Intemeiat pe articolul 114 din TFUE, este de a reduce
costurile inutil de ridicate ale instaldrii infrastructurii de comunicatii electronice, cauzate
partial de procedurile de acordare a autorizatiilor inainte de instalarea sau modernizarea
retelelor. Aceste proceduri sunt incd complexe, uneori indelungate si diferite de la un stat
membru la altul. Propunerea vizeaza, de asemenea, accelerarea instaldrii retelelor, asigurarea
securitatii juridice si a transparentei pentru toti actorii economici implicati si asigurarea unor
procese mai eficiente de planificare si instalare pentru operatorii de retele publice de
comunicatii electronice. Propunerea abordeaza, de asemenea, instalarea infrastructurii fizice
interioare si accesul la aceasta. Se preconizeazd ca propunerea va facilita aplicatiile
transfrontaliere care necesita o retea de foarte mare capacitate (VHCN) omniprezenta si va
permite partilor interesate, operatorilor de comunicatii electronice, producdtorilor de

echipamente sau societatilor de inginerie civila sa realizeze economii de scara mai eficiente.

In Parlamentul European, Comisia pentru industrie, cercetare si energiec (ITRE) a fost

desemnata drept comisie competentd pentru negocierile cu privire la Actul privind
infrastructura gigabit. Raportorul este deputatul in Parlamentul European Alin Mituta, (Renew
Europe, RO). Mandatul de negociere al Parlamentului European este planificat sa fie adoptat

in T4 2023.

Atat Comitetul Economic si Social European, cat si Comitetul European al Regiunilor au fost

invitate sd isi prezinte avizele cu privire la propunere.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

In cadrul Consiliului, Grupul de lucru pentru telecomunicatii si societatea informationala
(denumit in continuare ,,Grupul de lucru TELECOM”) a fost Insarcinat s examineze
propunerea. Grupul de lucru TELECOM a inceput discutarea propunerii la 7 martie 2023. In
cadrul celor sapte reuniuni ulterioare care au avut loc pana la 2 mai 2023, in paralel cu
prezentarea detaliatd de cdtre Comisie a evaludrii impactului aferente si a articolelor si
considerentelor, delegatiile au desfasurat un schimb de opinii timpuriu cu privire la

dispozitiile propunerii.

In ceea ce priveste situatia actuald, presedintia suedezd a solicitat statelor membre sa isi

prezinte observatiile detaliate cu privire la propunere.
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8.  Statele membre au salutat, in general, propunerea si obiectivele de instalare a retelelor de
foarte mare capacitate si de reducere a costurilor, precum si procese mai armonizate si
abordarea deficientelor actualei Directive privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor
in banda larga. Discutiile detaliate care au avut loc pana in prezent au evidentiat unele
domenii care vor necesita o atentie deosebita din partea presedintiei atunci cand va pregati o

propunere de compromis pentru delegatii. Aceste domenii sunt, in special:

a) Aprobare ..tacitd”

Propunerea contine norme detaliate privind procedura de acordare a autorizatiilor si a
drepturilor de trecere. Aceasta prevede ca, in cazul unei Intarzieri nejustificate a procedurii de
acordare a autorizatiilor Tn numele unei autorititi competente care nu respecta termenul

stabilit, autorizatia se considera acordata.

Mai multe state membre au semnalat ca un astfel de sistem de aprobare ,.tacitd” a
autorizatiilor poate intra in conflict cu dispozitiile lor constitutionale privind autonomia si
domeniul de aplicare al competentelor autoritatilor lor locale si, in unele cazuri, poate, de
asemenea, sa contravind drepturilor de proprietate ale tertilor. Prin urmare, statele membre
trebuie sa examineze in continuare compatibilitatea acestei dispozitii cu legislatia lor
nationala. Avand 1n vedere caracterul juridic sensibil al aprobarii ,,tacite”, definitiile aferente

ar putea necesita, de asemenea, sa fie detaliate in propunere.

b) Publicarea informatiilor privind lucrarile la infrastructura critica

Propunerea impune operatorilor de retea sa puna la dispozitie informatii privind lucrarile de
constructii civile planificate la infrastructura lor fizica. Cu toate acestea, statele membre
identifica, pe baza unor motive justificate in mod corespunzator si proportionale, lucrarile de
constructii civile care ar viza infrastructura nationald criticd sau securitatea nationala,
justificand astfel de ce lucrarile de constructii civile respective nu fac obiectul acestei
obligatii. Propunerea prevede ca aceste informatii se publicd prin intermediul unui punct unic

de informare si sunt notificate Comisiei.
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Unele state membre s-ar abtine de la punerea la dispozitie a informatiilor privind lucrarile la
infrastructura nationald critica sau instalatiile legate de acestea sau de la notificarea Comisiei
cu privire la acestea. In plus, statele membre si operatorii de infrastructuri critice au, de
asemenea, obligatii in temeiul Directivei privind rezilienta instalatiilor critice? si, prin urmare,
interactiunea dintre dispozitiile din Actul privind infrastructura gigabit si Directiva privind

rezilienta entitatilor critice trebuie examinata in continuare.

¢) Forma juridica a propunerii

Pentru forma juridica a propunerii s-a renuntat la forma Directivei privind reducerea
costurilor aferente tehnologiilor in banda larga (BCRD) pe care o inlocuieste, in favoarea
regulamentului direct aplicabil, cu scopul de a spori armonizarea. Comisia considera ca
efectul direct este esential din punctul de vedere al negocierilor comerciale, al reducerii
riscurilor de investitie si al cresterii previzibilitatii pentru actorii de pe piata, evitandu-se

intarzierile inutile in ceea ce priveste instalarea retelei.

Unele state membre au mentionat cad modificarea formei juridice poate crea dificultati in tarile
cu sistem federal in care diferitele dispozitii juridice legate de subiectul propunerii pot varia in
functie de regiune. Aplicabilitatea directa ridicd, de asemenea, intrebarea daca se poate
asigura suficienta flexibilitate pentru statele membre care doresc sd depaseasca cerintele
prezentei propuneri, daca este necesar, sau sa permita luarea in considerare a circumstantelor

lor nationale specifice.

d) Orientari si competente de executare

Propunerea prevede posibilitatea ca Comisia sd emitd orientdri privind aplicarea dispozitiilor
privind coordonarea lucrarilor civile si accesul atat la infrastructura fizica existenta, cat si la
infrastructura interioard. Aceasta mandateaza Comisia, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, sa specifice categoriile de instalari care vor fi exceptate de la procedurile de acordare

a autorizatiilor din statele membre.

2 Directiva (UE) 2022/2557 (Directiva privind rezilienta entitatilor critice).
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Unele state membre nu sunt de acord cu necesitatea unor orientari din partea Comisiei cu
privire la aceste aspecte sau considera ca o orientare din partea Organismului Autoritatilor
Europene de Reglementare Tn Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC), ca alternativa,
ar putea fi mai utila. Conferirea de competente de executare Comisiei pentru a defini
derogarile de la procedurile de acordare de autorizatii in statele membre va necesita, de

asemenea, deliberari suplimentare.

¢) Puncte unice de informare (PUI)

Intrucat mai multe state membre dispun deja de solutii functionale pentru punctele de
informare la nivel regional si national, acestea au nevoie de clarificari suplimentare cu privire
la aspecte precum identificarea componentelor procedurii de acordare de autorizatii de care ar
trebui sa se ocupe PUI, a modalitatilor de accesare online si a entitdtilor care detin datele
furnizate prin intermediul PUI in format electronic, a costurilor si a termenelor necesare

pentru infiintarea si operarea acestor puncte de informare de catre statele membre.

f) Neutralitatea tehnologica

Dispozitiile privind infrastructura fizica interioara necesita instalarea de cabluri din fibra
optica, cu exceptia cablurilor coaxiale. Unele state membre ar prefera sa le includa si pe
acestea, evitand trimiterile exclusive in text la cablurile din fibra opticd, utilizand n schimb
termeni si cerinte neutre din punct de vedere tehnologic, cum ar fi calitatea sau viteza.
Abordarea neutrd s-ar extinde, de asemenea, la evitarea denumirii sistemului de certificare si a

etichetei rezultate sub forma ,,pregatit(d) pentru retele prin fibra optica”.

Presedintia suedeza intentioneaza sa continue lucrdrile cu privire la aceastd propunere in
cursul mandatului sdu si va pregati predarea fara probleme a acesteia catre viitoarea

presedintie spaniola.

CONCLUZIE

Coreperul este invitat sa ia act de prezentul raport intermediar al presedintiei, in vederea transmiterii

sale catre Consiliul TTE (Telecomunicatii) cu ocazia reuniunii acestuia din 2 iunie 2023.
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