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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 6845/23

Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie srodkdw majgcych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania
gigabitowych sieci fgcznosci elektronicznej oraz uchylajgcego
dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 23 lutego 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania gigabitowych sieci tacznosci
elektronicznej oraz uchylajacego dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury
gigabitowej)!.

2. Wniosek ten zostal opublikowany jako jeden z elementow inicjatyw Komisji na rzecz
facznosci, obok projektu zalecenia na temat gigabitu, ktére zapewnia wskazowki dla
krajowych organdw regulacyjnych dotyczace obowigzkéw nalozonych na podmioty
0 znaczacej pozycji rynkowej, oraz konsultacji rozpoznawczych dotyczacych przyszlosci

sektora tgcznosci elektronicznej 1 jego infrastruktury.

! Dok. 6845/23.
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II.

Gtownym celem wniosku, ktorego podstawg jest art. 114 TFUE, jest obnizenie niepotrzebnie
wysokich kosztow wdrazania infrastruktury laczno$ci elektronicznej, wynikajacych
czgsciowo z procedur udzielania zezwolen przed wdrozeniem lub modernizacjg sieci.
Procedury te nadal sg skomplikowane, czasem tez dlugotrwate i odmienne w roéznych
panstwach czlonkowskich. Wniosek ma rowniez na celu przyspieszenie wdrazania sieci,
zagwarantowanie pewnosci prawa 1 przejrzystosci dla wszystkich zaangazowanych w ten
proces podmiotéw gospodarczych oraz zapewnienie bardziej efektywnych procesow
planowania 1 wdrazania dla operatoréw publicznych sieci lacznosci elektronicznej. Dotyczy
takze wdrazania wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej i dostepu do niej. Oczekuje
si¢, ze wniosek ulatwi funkcjonowanie zastosowan transgranicznych, ktore wymagaja
powszechnego dostepu do sieci o bardzo duzej przepustowosci, 1 umozliwi zainteresowanym
stronom, operatorom tgcznos$ci elektronicznej, producentom sprzetu lub przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie robdt inzynieryjno-budowlanych osigganie wigkszych

korzysci skali.

W Parlamencie Europejskim Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) zostata

wyznaczona jako komisja odpowiedzialna za negocjacje dotyczace aktu w sprawie
infrastruktury gigabitowej. Sprawozdawca jest poset do PE Alin Mituta (Renew Europe, RO).
Zgodnie z planem Parlament Europejski odniesie si¢ do wniosku w czwartym
kwartale 2023 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Europejski Komitet Regiondw zostaly

poproszone o przekazanie swoich opinii w sprawie wniosku.

PRACE W RADZIE

W Radzie analiz¢ wniosku zlecono Grupie Roboczej ds. Telekomunikacji 1 Spoleczenstwa
Informacyjnego (zwanej dalej ,,grupg robocza TELECOM?”). Grupa ta rozpocze¢ta omawianie
wniosku w dniu 7 marca 2023 r. Podczas kolejnych siedmiu posiedzen, ktore odbyty si¢ do
dnia 2 maja 2023 r., Komisja drobiazgowo przedstawita artykuly 1 motywy wniosku, jak
rowniez towarzyszaca mu ocen¢ skutkow, a delegacje przeprowadzity wczesng wymiang

pogladow na temat jego przepisow.

Na obecnym etapie prezydencja szwedzka zwrécita si¢ do panstw czionkowskich

o przedstawienie szczegotowych uwag na temat wniosku.
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8.  Panstwa cztonkowskie zasadniczo pozytywnie odniosly sie do wniosku oraz celow
dotyczacych wdrozenia sieci o bardzo duzej przepustowosci 1 zmniejszenia kosztow, a takze
zapewnienia bardziej zharmonizowanych proceséw 1 wyeliminowania niedociagnigc
zauwazonych w  obecnej dyrektywie w sprawie zmniejszenia  kosztow  sieci
szerokopasmowych. Dotychczasowe szczegdtowe dyskusje pokazaty, ze istniejg pewne
obszary, na ktére prezydencja bedzie musiata zwrdci¢ szczegdlng uwage przy opracowywaniu

kompromisowego wniosku dla delegacji. Chodzi w szczegdlnosci o:

a) Dorozumiana zgoda

Whiosek zawiera szczegotowe przepisy dotyczace procedury udzielania zezwolen 1 praw
drogi. Przewiduje, ze w przypadku nieuzasadnionego opdznienia w procedurze udzielania
zezwolen w imieniu wlasciwego organu, ktory nie dotrzymat ustalonego terminu, nalezy

uznac, ze zezwolenie zostato udzielone.

Kilka panstw cztonkowskich zasygnalizowalo, ze taki system dorozumianej zgody moze
kolidowa¢ z ich uregulowaniami konstytucyjnymi dotyczacymi autonomii i zakresu
uprawnien wtadz lokalnych, a w niektorych przypadkach moze tez naruszaé prawa wlasnosci
osob trzecich. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie muszg doktadniej zbada¢ zgodno$¢
tego przepisu z ich ustawodawstwem krajowym. Ze wzgledu na delikatny charakter prawny
dorozumianej zgody konieczne moze si¢ rowniez okaza¢ opracowanie 1 umieszczenie we

wniosku powigzanych definicji.

b) Ujawnianie informacji na temat prac dotyczacych infrastruktury krytycznej

Whiosek naktada na operatoréw sieci obowigzek udostepniania informacji na temat
planowanych robdt budowlanych dotyczacych infrastruktury technicznej. Panstwa
cztonkowskie maja jednak okresla¢, na podstawie nalezycie uzasadnionych

i proporcjonalnych kryteridw, rodzaje robot budowlanych, ktore dotyczylyby krytycznej
infrastruktury krajowej lub bezpieczenstwa narodowego; stanowitoby to uzasadnienie
nieobjecia takich robot tym obowigzkiem. We wniosku przewidziano, ze takie informacje
nalezy publikowa¢ za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i przekazywac

Komisji.
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Niektore panstwa cztonkowskie nie udostgpnialyby informacji na temat robot dotyczacych
krytycznej infrastruktury krajowej lub jej instalowania ani nie przekazywaly odnosnych
informacji Komisji. Dodatkowo panstwa cztonkowskie i operatorzy infrastruktury krytyczne;j
maja obowiazki rowniez na mocy dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych?,
w zwigzku z czym nalezy przeanalizowa¢ wzajemne powigzania mi¢dzy przepisami aktu

w sprawie infrastruktury gigabitowej i dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow

krytycznych.

¢) Forma prawna wniosku

Jesli chodzi o form¢ prawng wniosku, zrezygnowano z formy dyrektywy, ktora zastosowano
w przypadku odpornosci podmiotow krytycznych, na rzecz majacego bezposrednie
zastosowanie rozporzadzenia, tak by zwiekszy¢ harmonizacj¢. Komisja uwaza, ze
bezposredni skutek ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia negocjacji handlowych,
poniewaz powoduje obnizenie ryzyk inwestycyjnych, zwicksza przewidywalnos¢ dla

uczestnikow rynku i nie prowadzi do niepotrzebnych opdznien we wdrazaniu sieci.

Niektore panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze zmieniona forma prawna wniosku moze
powodowac trudno$ci w krajach o systemie federalnym, gdzie rdézne przepisy prawne
zwigzane z przedmiotem wniosku moga by¢ odmienne w poszczeg6lnych regionach.
Bezposrednie zastosowanie rodzi rGwniez pytanie, czy — w razie potrzeby — panstwom
cztonkowskim, ktore pragng stosowac szersze wymogi niz te przewidziane we wniosku,
mozna zapewni¢ wystarczajacg elastycznos¢ lub tez uwzgledni¢ ich szczegdlne

uwarunkowania krajowe.

d) Wytyczne 1 uprawnienia wykonawcze

Whiosek przewiduje mozliwos¢ wydania przez Komisje wytycznych co do stosowania
przepiséw dotyczacych koordynacji robot budowlanych i dostgpu zaréwno do istniejacej
infrastruktury technicznej, jak i do infrastruktury wewnatrzbudynkowej. Upowazniono w nim
Komisje do okreslenia — w drodze aktu wykonawczego — kategorii wdrozen, ktore beda

wylgczone z procedur przyznawania zezwolenia w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2022/2557, dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych.
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Niektore panstwa cztonkowskie sg zdania, ze wytyczne Komisji w tych kwestiach nie sa
potrzebne lub uwazajg, ze — alternatywnie — bardziej przydatne mogtyby by¢ wytyczne
wydane przez BEREC. Nalezy réwniez doglebniej omoéwi¢ kwestie przyznania Komisji
uprawnien wykonawczych do okre§lania zwolnien z procedur udzielania zezwolen

w panstwach cztonkowskich.

e) Pojedyncze punkty informacyjne

W zwigzku z tym, ze w kilku panstwach cztonkowskich punkty informacyjne na szczeblu
regionalnym 1 krajowym juz sprawnie dziataja, potrzebuja one dalszych wyjasnien
dotyczacych np. tego, ktore elementy procedury udzielania zezwolen powinny naleze¢ do
zadan pojedynczych punktéw informacyjnych, jakie sg warunki dostgpu online i kto jest
wlascicielem danych przekazywanych za posrednictwem pojedynczych punktow
informacyjnych w formacie elektronicznym oraz jakie sg koszty i ramy czasowe potrzebne do

utworzenia i uruchomienia tych punktow przez panstwa cztonkowskie.

f) Neutralno$¢ technologiczna

Przepisy dotyczace infrastruktury wewnatrzbudynkowej wymagaja, by zainstalowano
okablowanie §wiattowodowe, z wylagczeniem przewodow koncentrycznych. Niektore panstwa
cztonkowskie wolatyby, by te drugie zostaty rowniez wiaczone 1 by w tekscie unikad
odnoszenia si¢ wylacznie do przewoddéw $wiattowodowych, a zamiast tego stosowac
neutralne pod wzglgdem technologicznym pojecia i wymogi, takie jak jakos$¢ lub predkos¢.
Takie neutralne podejscie obejmowatoby réwniez unikanie nazywania systemu certyfikacji

1 wynikajacego z niego oznaczenia ,,przystosowana do technologii $wiattowodowe;j”.

9.  Prezydencja szwedzka zamierza kontynuowa¢ prace nad tym wnioskiem; przygotuje tez

sprawne przekazanie odnosnych informacji przysziej prezydencji hiszpanskie;j.

III. PODSUMOWANIE

Coreper jest proszony o zapoznanie Si¢ z niniejszym przygotowanym przez prezydencje
sprawozdaniem z postepu prac z mysla o przedtozeniu go Radzie ds. TTE (Telekomunikacja) na

posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2023 r.
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