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I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 23. helmikuuta 2023 ehdotuksen asetukseksi toimenpiteistd gigabittitason
sahkdisten viestintdverkkojen kdyttoonoton kustannusten vahentdmiseksi ja direktiivin

2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisaddds)!.

2. Komissio on julkaissut ehdotuksen osana yhteyksid koskevia aloitteita yhdessa
gigabittisuositusehdotuksen kanssa, jossa kansallisille sdéntelyviranomaisille annetaan ohjeita
huomattavan markkinavoiman omaaville markkinatoimijoille asetetuista velvoitteista, seka
sdhkdisen viestinndn alan ja sen infrastruktuurin tulevaisuudesta kdynnistetyn valmistelevan

kuulemisen kanssa.

! Asiak. 6845/23.
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3.

I

SEUT-sopimuksen 114 artiklaan perustuvan ehdotuksen péétavoitteena on alentaa sdhkodisen
viestinndn perusrakenteiden kédyttoonotosta aiheutuvia tarpeettoman korkeita kustannuksia,
jotka johtuvat osittain verkkojen kiyttdonoton tai parantamisen edellyttdmisté
lupamenettelyistd. Namé menettelyt ovat edelleen monimutkaisia, joskus pitkid ja erilaisia eri
jasenvaltioissa. Ehdotuksella pyritddn my0s nopeuttamaan verkkojen kéyttéonottoa,
takaamaan oikeusvarmuus ja avoimuus kaikille osallisille talouden toimijoille seka
tehostamaan yleisten sdhkoisen viestinndn verkkojen operaattoreiden suunnittelu- ja
kéyttoonottoprosesseja. Ehdotuksessa kasitellddn myos kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
kayttoonottoa ja kdyttomahdollisuuksia. Ehdotuksen odotetaan helpottavan rajatylittdvid
sovelluksia, jotka tarvitsevat kaikkialla kdytettdvissd olevaa erittdin suuren kapasiteetin
verkkoa, ja antavan sidosryhmille, sihkoisen viestinndn operaattoreille, laitevalmistajille tai

maa- ja vesirakennusyhtidille paremmat mittakaavaedut.

Euroopan parlamentissa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) on nimetty

gigabitti-infrastruktuurisdddosta koskevista neuvotteluista vastaavaksi valiokunnaksi.
Esittelija on Euroopan parlamentin jasen Alin Mituta (Renew Europe, RO). Euroopan
parlamentin neuvotteluvaltuutuksen tarkoitettu hyviksymisajankohta on vuoden 2023

viimeinen neljdnnes.

Sekéd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja Euroopan alueiden komiteaa pyydettiin

antamaan ehdotuksesta lausuntonsa.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa televiestintd- ja tietoyhteiskuntatydoryhmaélle on annettu tehtéviksi tarkastella
ehdotusta. Tyoryhma aloitti ehdotuksen késittelyn 7. maaliskuuta 2023. Valtuuskunnat
keskustelivat ehdotuksen sddnnoksistd varhaisessa vaiheessa seitsemiassi kokouksessa, jotka
pidettiin 2. toukokuuta 2023 mennessd, sekd komission yksityiskohtaisesti esittelemista

vaikutustenarvioinnista seka artikloista ja johdanto-osan kappaleista.

Tamanhetkisessd tilanteessa puheenjohtajavaltio Ruotsi on pyytinyt jdsenvaltioita esittdméaan

yksityiskohtaiset huomautuksensa ehdotuksesta.
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Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen suhtautuneet mydnteisesti chdotukseen ja tavoitteisiin, jotka
koskevat erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonottoa ja kustannusten alentamista,
yhdenmukaisempia prosesseja ja nykyisen laajakaistayhteyksien kustannusten vahentdmisté
koskevan direktiivin puutteiden korjaamista. Tdhédn mennessd kdydyissi yksityiskohtaisissa
keskusteluissa on kidynyt ilmi joitakin asioita, joihin puheenjohtajavaltion on kiinnitettdva
erityistd huomiota laatiessaan kompromissiehdotusta valtuuskunnille. Niita aloja ovat

erityisesti seuraavat:

a) Hiljainen hyviksynti

Ehdotus sisdltdd yksityiskohtaiset sdédnndt lupien ja asennusoikeuksien
myoOntdmismenettelysti. Siind esitetddn, etti jos toimivaltaisen viranomaisen puolesta

tapahtuva lupamenettely viivastyy perusteettomasti, lupa katsotaan myonnetyksi.

Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd tdllainen jérjestelmé lupien hiljaiseksi
hyviksymiseksi voi olla ristiriidassa niiden perustuslaillisten jérjestelyjen kanssa, jotka
koskevat niiden paikallisviranomaisten itsemédrddmisoikeutta ja toimivallan laajuutta, ja
joissakin tapauksissa se voi myo0s olla ristiriidassa kolmansien henkil6iden omistusoikeuksien
kanssa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden on tutkittava tarkemmin timén sdédnnoksen
yhteensopivuutta kansallisen lainsddddntonsd kanssa. Koska hiljaisen hyvéiksynnédn
oikeudellinen luonne on arkaluonteinen, siihen liittyvid méiiritelmia saatetaan joutua

tarkentamaan ehdotuksessa.

b) Kriittistéd infrastruktuuria koskevista toistd ilmoittaminen

Ehdotuksessa edellytetdén, ettd verkon yllédpitéjét asettavat saataville tiedot fyysisissa
infrastruktuureissaan suunnitelluista rakennusteknisisté toistd. Jasenvaltioiden on kuitenkin
yksiloitdva asianmukaisesti perustelluista ja oikeasuhteisista syisté sellaiset rakennustekniset
tyot, jotka koskisivat kriittistd kansallista infrastruktuuria tai kansallista turvallisuutta, ja
perusteltava, miksi nédihin rakennusteknisiin toihin ei sovelleta téitd velvoitetta. Ehdotuksessa
esitetddn, ettd tillaiset tiedot on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava

komissiolle.
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Jotkin jdsenvaltiot pidéttyisivét asettamasta saataville kriittisid kansallisia infrastruktuureja
koskevia toitd tai asennuksia taikka niiden ilmoittamisesta komissiolle. Liséksi jasenvaltioilla
ja kriittisen infrastruktuurin yllapitdjilla on myos kriittisten toimijoiden héirionsietokykyéa
koskevan direktiivin? mukaisia velvoitteita, joten gigabitti-infrastruktuurisdadoksen ja

mainitun direktiivin sddnnosten valistd vuorovaikutusta on tarkasteltava lahemmin.

¢) Ehdotuksen oikeudellinen muoto

Ehdotuksen oikeudellisessa muodossa on luovuttu laajakaistayhteyksien kustannusten
vahentdmisti koskevan direktiivin eli ehdotuksen korvaaman direktiivin muodosta. Tdma
puoltaa vilittdmaisti sovellettavaa asetusta ja tarkoituksena on lisétd yhdenmukaistamista.
Komissio katsoo, ettd véliton vaikutus on olennaisen tirked kaupallisten neuvottelujen
kannalta, silld se vidhentdd investointiriskeja ja lisdd ennustettavuutta markkinatoimijoiden

kannalta sekéd auttaa vilttdmaén tarpeettomia viivéstyksid verkon kdyttoonotossa.

Jotkin jdsenvaltiot ovat tuoneet esiin, ettd oikeudellisen muodon muuttuminen voi aiheuttaa
ongelmia maissa, joissa on liittovaltiojarjestelmai ja joissa ehdotuksen aiheeseen liittyvét eri
sadnnokset voivat vaihdella alueittain. Viliton sovellettavuus heréttdd myds kysymyksen siité,
voidaanko taata riittdvé joustavuus niille jdsenvaltioille, jotka haluavat tarvittaessa ylittaé

tdmin ehdotuksen vaatimukset, tai ottaa huomioon niiden kansalliset erityisolosuhteet.

d) Ohjaus ja tiytintoonpanovalta

Ehdotuksessa annetaan komissiolle mahdollisuus antaa ohjeita rakennusteknisten toiden
koordinointia ja sekd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin etti kiinteiston
infrastruktuurin kiyttdoikeutta koskevien sddnndsten soveltamisesta. Siind annetaan
komissiolle valtuudet tdsmentéa taytantoonpanosdddokselld kiayttoonottoluokat, jotka

vapautetaan lupamenettelyistd jasenvaltioissa.

2 Direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvyst.
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Jotkin jdsenvaltiot eivét ole yhtd mielta siité, ettd komission olisi annettava ohjeita néistad

kysymyksisti, tai katsovat, ettd vaihtoehtoisesti Euroopan sihkdisen viestinndn

sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) antama ohjeistus voisi olla hyodyllisempi.

Lisdpohdintaa edellyttdd myds se, ettd komissiolle annettaisiin taytintdonpanovalta mééritelld

vapautukset lupamenettelyistd jasenvaltioissa.

e) Keskitetyt tietopisteet

Koska useilla jasenvaltioilla on jo tietopisteitd koskevia toimivia ratkaisuja alueellisella ja

kansallisella tasolla, ne tarvitsevat lisdselvennyksid muun muassa siitd, mité lupamenettelyn

osatekijoitd keskitetyn tietopisteen olisi késiteltdva, mitkd ovat verkkoon padsyi koskevat

yksityiskohdat ja kuka omistaa keskitetyn tietopisteen kautta sdhkoisessd muodossa toimitetut

tiedot, mitké ovat kustannukset ja se aika, jonka jasenvaltiot tarvitsevat ndiden tietopisteiden

perustamiseksi ja kdyttamiseksi.

f) Teknologianeutraalius

Kiinteiston fyysistd infrastruktuuria koskevat sddnnokset edellyttavit kuitukaapelien

asentamista koaksiaalikaapeleita lukuun ottamatta. Jotkin jisenvaltiot haluaisivat siséllyttda

ne my0ds ehdotukseen ja vilttdd poissulkevia viittauksia kuitukaapeleihin, kdyttden sen sijaan

teknologianeutraaleja termejé ja esimerkiksi laatua tai nopeutta koskevia vaatimuksia.
Neutraalilla 1dhestymistavalla viltettdisiin my0s se, ettd sertifiointijirjestelméi ja sen

tuloksena saatavaa merkkid nimitettaisiin “kuituvalmiiksi”.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi aikoo jatkaa tdmdn ehdotuksen késittelyd omalla kaudellaan ja

valmistelee sen sujuvaa siirtdmisté tulevalle puheenjohtajavaltiolle Espanjalle.

III LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin panemaan merkille timé puheenjohtajavaltion
tilanneselvitys, jotta se voidaan toimittaa televiestintdkokoonpanossa kokoontuvan liikenne-,

televiestintd- ja energianeuvoston 2. kesdkuuta 2023 pidettdvaén istuntoon.
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