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— Lagesrapport

I. INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till radsdirektiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning till att omfatta omraden utanfor arbetslivet.
Det foreslagna 6vergripande direktivet om likabehandling kompletterar den befintliga
unionslagstiftningen' pa omradet och ska forbjuda diskriminering pd ovanndmnda grunder
inom omréadena socialt skydd (inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvérd), utbildning

och tillgang till varor och tjénster (déribland bostider).

1 Framfor allt rddets direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade i princip forslaget och ménga stillde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp pa ett Overgripande sitt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att frimja likabehandling som ett gemensamt
viarde inom EU. Flera delegationer har sérskilt betonat forslagets betydelse i samband med
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Vissa delegationer
skulle emellertid ha foredragit mer langtgaende bestimmelser nér det giller

funktionsnedséattning.

Vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering, men har tidigare
ifrdgasatt nddviandigheten av kommissionens forslag, som ansetts inkrékta pd den nationella
behorigheten i vissa frdgor och sté i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer har ocksé begért fortydliganden och framfort
betidnkligheter, sdrskilt nir det giller bristen pa réttssékerhet, behorighetsfordelningen samt

forslagets praktiska, finansiella och réttsliga konsekvenser.

Tvé delegationer vidhéller allminna reservationer mot forslaget.

For nirvarande vidhaller samtliga delegationer granskningsreservationer mot texten.

Den tjeckiska och den danska delegationen vidhaller reservationer for parlamentsbehandling.

Kommissionen stoder forsoken att finna en kompromiss, men har bekriftat att den i detta
skede star fast vid sitt ursprungliga forslag och vidhaller en granskningsreservation mot varje

andring av detta.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 2 april 2009? i enlighet med samrédsforfarandet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av
artikel 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket innebér att det kréivs ett

enhélligt beslut 1 radet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det
nuvarande parlamentet utsetts till foredragande.
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II.

RADETS ARBETE UNDER DET PORTUGISISKA ORDFORANDESKAPET

Det portugisiska ordférandeskapet lade fram ett dvergripande kompromissforslag som
behandlades av arbetsgruppen for sociala fragor den 28 maj. Ordférandeskapets forslag till
nya formuleringar? inriktades pé tre centrala utestdende fragor: 1) Betdnkligheter gillande
subsidiaritetsprincipen. 2) Kostnaderna for genomférandet av bestimmelserna om

funktionsnedsdttning. 3) Rdttssdkerheten.

Delegationerna inkom med sina prelimindra reaktioner 1 vantan pa en narmare behandling av
den nya texten. En stor majoritet av delegationerna vilkomnade ordférandeskapets forslag till
formuleringar och stéllde sig bakom det nya forsoket att bryta det langvariga dodldget genom
att behandla dessa tre centrala frdgor. En delegation ansdg inte att ordférandeskapets text
hanterade beténkligheterna géllande subsidiaritetsprincipen, direktivets tillimpningsomrade
och konsekvenser i frdga om kostnader pa ett bra sitt. Ett antal delegationer varnade for att
minska direktivets ambitionsniva utan orsak, 4ven om de uttryckte sin beredskap att arbeta for
en kompromiss. Kommissionens foretrddare varnade ocksa for en sddan urvattning av texten
men ansag att ordforandeskapets forslag till formuleringar utgjorde en mycket vardefull

utgdngspunkt for de fortsatta diskussionerna.

a) Betinkligheter gillande subsidiaritetsprincipen (artiklarna 2.8, 3. 4a.2, och 7.1

samt skalen 11, 16, 17b, 17f och 17ga)

Ordforandeskapet har med sina redigeringsforslag stravat efter att fortydliga direktivets
formuleringar s4 att det ska st fullstandigt klart att den nationella behorigheten
respekteras och att direktivet inte inverkar pa vare sig utformningen av eller innehallet i
—framfor allt — nationella system for socialt skydd, familjeritt och utbildningssystem.
Kommissionens foretradare framholl att forslaget till direktiv handlade om
likabehandling, sdrskilt vad géller tillganglighet, och inte kan reglera fragor som

omfattas av nationell behorighet.

3

Dok. 8549/21.
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b)

Arbetsgruppen vilkomnade generellt de foreslagna édndringarna av texten. En delegation
ansag emellertid att den nya formuleringen inte sékerstéllde tillracklig respekt for
subsidiaritetsprincipen, framfor allt pa omradet familje- och privatliv. Andra
delegationer betonade vikten av att dstadkomma rétt balans mellan subsidiaritet, & enda
sidan, och behovet av att sdkerstilla ett meningsfullt skydd mot diskriminering genom
EU-ritten, & andra sidan. Vissa delegationer sdg ocksa ett behov av att ytterligare
klargora samspelet mellan forbudet mot diskriminering och réttigheter sasom

pressfrihet.

Genomforandekostnader (artiklarna 4. 4a, 4b och 15)

Ordforandeskapet har 1 sina forslag till nya formuleringar rationaliserat de huvudsakliga
bestammelserna rorande funktionsnedsittning genom att gruppera dem under “rimliga
anpassningsatgiarder” och stryka den separata artikeln om “tillgidnglighet” samtidigt som
man specificerar att bestimmelserna inte paverkar unionsratten pa omradet
tillgénglighet eller rimliga anpassningsatgarder med avseende pa vissa varor och
tjanster. Aven om rimliga anpassningsatgirder forblir en klar skyldighet som utgér en
del av principen om likabehandling, fir de enligt texten inte orsaka en oproportionerlig
borda. Dessutom har ordforandeskapet foreslagit att medlemsstaterna ska fa ritt att
under exceptionella omstdndigheter inkomma med en motiverad begéran till
kommissionen om att fir gora ett tillfdlligt undantag fran kravet pé att vidta rimliga
anpassningsatgirder. Detta forslag syftar till att svara mot de betdnkligheter som
delegationerna sedan lédnge gett uttryck for avseende kostnaderna for att sékerstélla
tillgénglighet 1 friga om bostider och infrastruktur och den tid som kravs for att

genomfora de nodvindiga dndringarna.

Arbetsgruppen vilkomnade generellt ordférandeskapets forsok att hitta en védg framat,
men vissa delegationer hdvdade bestdmt att ambitidsa bestimmelser avseende
funktionsnedséttning méste bibehallas 1 texten. Nagra delegationer ifragasatte
strykningen av bestimmelserna om tillgdnglighet i textens operativa del liksom det
foreslagna tillfalliga undantagets forenlighet med FN:s konvention, som foreskriver att
rimliga anpassningsatgérder a/ltid maste vidtas om detta inte foranleder en
oproportionerlig borda. Delegationerna ansag dérfor att det krdvdes omfattande fortsatta
reflektioner kring en eventuell undantagsmekanism, om grunderna for en sddan samt om
vilka specifika villkor som skulle gélla och vilka kriterier som skulle behdva uppfyllas

for att kunna begira ett tillfdlligt undantag.
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Rittssiakerhet (artiklarna 1, 2.2, 2.7, 2.7a, 4a.4, 4a.5 och 12.3) samt skélen 19ca,
19¢b, 19cc, 19d och 20-aa)

Ordforandeskapet har genom sina redigeringsforslag forsokt forbattra réttssiakerheten
genom att klargora vissa koncept eller stryka dem. Till exempel har begreppet
”diskriminering pa flera grunder” klargjorts genom inférandet av en ny formulering som
beskriver och specificerar vilka mgjliga kombinationer av grunder som omfattas av
begreppet och dirmed mer exakt aterspeglar direktivets specifika tillimpningsomréde.
Héanvisningarna till ”diskriminering pa grund av anknytning”, som redan omfattas av

domstolens rittspraxis, och “diskriminering som grundas pa formodan™ har strukits.

Arbetsgruppen vilkomnade stravan efter 6kad rittssdkerhet men vissa delegationer
ifragasatte strykningen av diskriminering pa grund av anknytning och diskriminering
som grundas péd formodan. Forslag lades fram om att utforska andra 16sningar, bland

annat en mdjlig hdnvisning till relevant EU-réttspraxis 1 skélen.

d) Opvriga frigor
Ett antal andra frdgor kommer ocksa att krava fortsatta diskussioner. Till dessa hor en
avgransning av tillimpningsomradet (inbegripet subsidiaritet i samband med socialt
skydd), bestimmelser om mdjliga objektivt motiverade skillnader i behandling pd grund
av alder eller hilsotillstind och vilken terminologi som ska anvéndas i samband med
positiva dtgérder, inbegripet formanlig behandling ("preferential treatment”) respektive
sdarbehandling (differential treatment™) och termen skyddade grupper (protected
groups”).
III. SLUTSATS
Konkreta framsteg har gjorts med de behandlade fragorna under det portugisiska
ordfdrandeskapet. Aven om ordfdrandeskapets forslag till nya formuleringar i stort
vilkomnades av de flesta delegationerna kommer det att krivas ytterligare tekniskt arbete och
fortsatta politiska diskussioner innan den enhillighet som krévs kan nds i radet.
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