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I. INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discrimindrii din motive de religie sau convingere, dizabilitati, varsta sau
orientare sexuald la alte domenii, pe langa incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitard existentd! in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontald privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite in urmatoarele
domenii: protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicald; educatia; si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

1 Mai concret, Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE ale Consiliului.
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Marea majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontala a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalitatii de tratament drept valoare
comuni in cadrul UE. In special, mai multe delegatii au subliniat importanta propunerii in
contextul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD). Cu toate

acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase cu privire la dizabilitati.

Desi au evidentiat importanta combaterii discriminarii, anumite delegatii au pus, in trecut, sub
semnul intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand cd aceasta reprezinta o
incalcare a competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii
si principiului proportionalitatii. De asemenea, o serie de delegatii au solicitat clarificari si si-
au exprimat ingrijorarea in special cu privire la lipsa securitatii juridice, la repartizarea

competentelor si la impactul practic, financiar si juridic al propunerii.

Doua delegatii au mentinut rezerve generale cu privire la propunere.

Pentru moment, toate delegatiile au mentinut rezerve de examinare cu privire la text.

CZ si DK au mentinut rezerve de examinare parlamentara. Desi sprijind urmarirea unui
compromis, Comisia si-a confirmat propunerea initiald in aceasta etapa si a mentinut o

rezerva de examinare cu privire la eventualele modificari aduse acesteia.

Parlamentul European si-a adoptat avizul in cadrul procedurii de consultare la 2 aprilie 20092

Ca urmare a intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, propunerea
intra in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene; in consecinta, este necesara unanimitatea in Consiliu, dupd obtinerea aprobarii

Parlamentului European.

2 A se vedea documentul A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Grupul Verzilor/Alianta Libera
Europeana) a fost desemnata drept raportor de catre Parlamentul actual.
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II.

LUCRARILE CONSILIULUI iN CURSUL PRESEDINTIEI PORTUGHEZE

Presedintia portugheza a prezentat o propunere de compromis cuprinzatoare, care a fost
examinata de Grupul de lucru pentru chestiuni sociale la 28 mai. Propunerile de redactare ale
presedintiei® s-au axat pe trei chestiuni principale nesolutionate, si anume: 1) preocupari
legate de subsidiaritate, 2) costurile generate de punerea in aplicare a dispozitiilor privind

dizabilitatile si 3) securitatea juridica.

Delegatiile si-au prezentat reactiile preliminare, in asteptarea unei examindri suplimentare a
noului text. In marea lor majoritate, delegatiile au salutat sugestiile de redactare ale
presedintiei si au sprijinit Tncercarea reinnoitd de a depdsi impasul de lungd durata prin
abordarea celor trei aspecte-cheie. O delegatie a afirmat ca textul presedintiei nu raspunde cu
succes preocuparilor legate de subsidiaritate, de domeniul de aplicare al directivei si de
implicatiile in materie de costuri. O serie de delegatii, desi si-au declarat disponibilitatea de a
depune eforturi In vederea obtinerii unui compromis, au avertizat cu privire la eventuale
reduceri nejustificate ale nivelului de ambitie al directivei. Reprezentantul Comisiei a
avertizat, de asemenea, cu privire la o astfel de diluare a textului, dar a considerat, cu toate
acestea, cd sugestiile de redactare ale presedintiei reprezintd o baza pentru discutiile

ulterioare.

a)  Preocupiri legate de subsidiaritate [articolul 2 alineatul (8), articolul 3, articolul 4a

alineatul (2) si articolul 7 alineatul (1) si considerentele 11, 16, 17b. 17f si 17ga]

In sugestiile sale de redactare, presedintia a incercat sa clarifice formularea directivei
astfel incat sa reiasa clar ca aceasta respectd competentele nationale si cd nu intervine in
modul de concepere sau continutul, n special, al sistemelor nationale de protectie
sociald, al dreptului national al familiei si al sistemelor de educatie de la nivel national.
Reprezentantul Comisiei a subliniat ca directiva propusa se refera la egalitatea de
tratament, in special in ceea ce priveste accesul, si cd nu poate reglementa aspecte care

tin de competenta nationala.

Documentul 8549/21.
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b)

Grupul de lucru a salutat 1n linii mari modificarile propuse ale textului. Cu toate acestea,
o delegatie a exprimat opinia cd noua formulare nu asigura respectarea principiului
subsidiaritatii, inclusiv, in special, in domeniul vietii de familie si al vietii private.
Altele au subliniat importanta gasirii unui echilibru corect Intre subsidiaritate si
necesitatea de a asigura o protectie semnificativa impotriva discriminarii prin
intermediul dreptului UE. Anumite delegatii au considerat, de asemenea, ca este nevoie
de clarificari suplimentare cu privire la interactiunea dintre interzicerea discriminarii si

drepturi precum libertatea presei.

Costurile de punere in aplicare ( articolele 4, 4a si 4b, precum si articolul 15)

In sugestiile sale de redactare, presedintia a rationalizat principalele dispozitii privind
dizabilitatile prin gruparea acestora in cadrul ,,amenajarii corespunzatoare” si prin
eliminarea articolului separat privind ,,accesibilitatea”, precizand in acelasi timp ca
dispozitiile nu aduc atingere dreptului Uniunii privind accesibilitatea sau amenajarea
corespunzatoare In ceea ce priveste anumite bunuri sau servicii. Desi amenajarea
corespunzatoare ramane o obligatie clara ca parte a principiului egalitatii de tratament,
aceasta nu trebuie si genereze o sarcina disproportionati, conform textului. In plus,
presedintia a sugerat sd se acorde statelor membre dreptul, in circumstante exceptionale,
de a adresa Comisiei Europene o cerere motivatd de derogare temporara de la cerinta de
a asigura o amenajare corespunzatoare. Aceastd sugestie urmareste sa raspunda
preocuparilor de lunga duratd exprimate de delegatii cu privire la costurile asigurarii
accesibilitatii locuintelor si a infrastructurii si la timpul necesar pentru efectuarea

modificarilor necesare.

Grupul de lucru a salutat in linii mari incercarea presedintiei de a gasi o cale de urmat,
insa unele delegatii au afirmat cu fermitate necesitatea de a mentine in text dispozitii
ambitioase privind dizabilitatile. Unele delegatii au pus sub semnul intrebérii eliminarea
dispozitiilor privind accesibilitatea din partea operationala a textului, precum si
compatibilitatea derogarii temporare propuse cu UNCRPD, 1n temeiul careia trebuie sa
se asigure intotdeauna amenajdri corespunzatoare, cu exceptia cazului in care acestea
genereazd o sarcina disproportionatd. Prin urmare, delegatiile au considerat ca este
necesara o ampla reflectie suplimentara cu privire la orice posibil mecanism de scutire
temporara, inclusiv cu privire la justificarea sa, la modalitatile specifice care s-ar aplica

si la criteriile care ar trebui sa fie indeplinite atunci cand se solicita o scutire temporara.
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(¢) Securitatea juridica [articolul 1, articolul 2 alineatele (2), (7) si (7a), articolul 4a

alineatele (4) si (5) si articolul 12 alineatul (3) si considerentele 19ca, 19¢cb., 19cc,

19d si 20-aa]

In sugestiile sale de redactare, presedintia a urmarit imbunatitirea securitatii juridice
prin clarificarea anumitor concepte sau prin eliminarea acestora din text. De exemplu,
conceptul de discriminare multipla a fost clarificat prin introducerea unei noi formulari
care descrie si specifica posibila combinatie de motive din cadrul conceptului si care,
prin urmare, reflectd intr-un mod mai strict domeniul de aplicare specific al directivei in
discutie. Trimiterile la ,,discriminarea prin asociere”, deja acoperite de jurisprudenta

CJUE, si la ,,discriminarea bazatd pe presupuneri” au fost eliminate.

Grupul de lucru a salutat incercarea de a se ajunge la o mai mare claritate juridica, insa
unele delegatii au pus sub semnul Intrebarii eliminarea din text a discriminarii prin
asociere si a discriminarii bazate pe presupuneri. S-a sugerat explorarea altor solutii,

inclusiv o posibila trimitere la jurisprudenta relevanta a UE in considerente.
(d) Alte chestiuni

O serie de alte chestiuni vor necesita, de asemenea, discutii suplimentare. Printre
acestea se numara delimitarea domeniului de aplicare (inclusiv subsidiaritatea in
contextul protectiei sociale), dispozitii privind posibile diferente de tratament justificate
in mod obiectiv pe motive de varstad sau de sandtate, precum si terminologia care trebuie
utilizatd in contextul actiunii pozitive, inclusiv tratament ,,preferential” vs. ,,diferentiat”

si termenul ,,grupuri protejate”.
III. CONCLUZIE

S-au Inregistrat progrese concrete in cursul presedintiei portugheze cu privire la
aspectele discutate. Proiectele de propuneri ale presedintiei au fost salutate in mare
masurd de majoritatea delegatiilor, insa vor fi necesare lucrari tehnice si discutii politice

suplimentare Tnainte ca unanimitatea cerutd sa poatd fi atinsa in cadrul Consiliului.
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