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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta'
trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew it-
twemmin, id-dizabilita, |-eta jew l-orjentazzjoni sesswali

— Rapport ta' Progress

I. INTRODUZZJONI

Fit-2 ta' Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill bil-ghan li
testendi l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta' religjon jew twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sesswali ghal ogsma lil hinn mill-impjieg. Wagqt li tikkomplementa 1-
legizlazzjoni ezistenti tal-KE! f'dan il-qasam, id-Direttiva orizzontali proposta dwar it-
trattament ugwali tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq fl-
ogsma li gejjin: il-protezzjoni so¢jali, inkluz is-sigurta soc¢jali u 1-kura tas-sahha; 1-

edukazzjoni; u I-access ghall-oggetti u s-servizzi, inkluz I-akkomodazzjoni

1 B'mod partikolari, id-Direttivi tal-Kunsill 2000/43/KE, 2000/78/KE u 2004/113/KE.
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Maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet lagghet il-proposta fil-prin¢ipju, b'bosta minnhom
japprovaw il-fatt li 1-ghan taghha hu 1i tikkompleta 1-qafas legali ezistenti billi tindirizza 1-

erba' ragunijiet ta' diskriminazzjoni kollha permezz ta' appro¢¢ orizzontali.

I1-bi¢ea 1-kbira tad-delegazzjonijiet affermat l-importanza tal-promozzjoni tat-trattament
ugwali bhala valur kondiviz fl-UE. B'mod partikolari, diversi delegazzjonijiet issottolinjaw is-
sinifikat tal-proposta fil-kuntest tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b'Dizabilita (UNCRPD). Madankollu, xi delegazzjonijiet kienu jippreferu dispozizzjonijiet

aktar ambizzjuzi fir-rigward tad-dizabilita.

Wagqt li enfasizzaw l-importanza tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni, fl-imghoddi, xi
delegazzjonijiet kellhom dubji dwar il-htiega ghall-proposta tal-Kummissjoni, li huma qisuha
bhala vjolazzjoni tal-kompetenza nazzjonali ghal ¢erti kwistjonijiet u konfliggenti mal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Xi delegazzjonijiet talbu wkoll kjarifiki u
esprimew thassib relatat, b'mod partikolari, man-nuqqas ta' certezza legali, it-tqassim tal-

kompetenzi, u lI-impatt prattiku, finanzjarju u legali tal-proposta.

Zew$ delegazzjonijiet zammew rizervi generali dwar il-proposta kif inhi.

Ghalissa, id-delegazzjonijiet kollha Zammew rizervi generali ta' skrutinju dwar it-test.

CZ u DK Zammew rizervi ta' skrutinju parlamentari. Waqt 1i appoggat ir-ricerka ghal
kompromess, il-Kummissjoni affermat il-proposta originali taghha f'dan l-istadju u Zammet

rizerva ta' skrutinju dwar kwalunkwe bidla fiha.

Il-Parlament Ewropew adotta 1-Opinjoni tieghu fit-2 ta' April 2009 skont il-Pro¢edura ta'

Konsultazzjoni. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona fl-1 ta' Dicembru 2009, il-
proposta issa taqa' taht 1-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;

ghaldagstant tinhtieg I-unanimita fil-Kunsill, wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

2 Ara d-dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/ Grupp tal-Hodor/Alleanza Hielsa Ewropea)
inhatret Rapporteur mill-Parlament attwali.
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II.

IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA PORTUGIZA

[1-Presidenza Portugiza pprezentat proposta ta' kompromess komprensiva li giet ezaminata
mill-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Socjali fit-28 ta' Mejju. Is-suggerimenti ta' abbozzar
tal-Presidenza’ ffukaw fuq tliet kwistjonijiet pendenti ewlenin, jigifieri: 1) it-thassib dwar is-
sussidjarjeta; 2) il-kost li jirrizulta mill-implimentazzjoni tad-dispozZizzjonijiet dwar id-

dizabilita; u 3) i¢-certezza legali.

Id-delegazzjonijiet taw ir-reazzjonijiet preliminari taghhom, sakemm isir ezami ulterjuri tat-
test il-gdid. Maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet laqghu s-suggerimenti ta' abbozzar tal-
Presidenza u appoggaw it-tentattiv imgedded biex jitwaqqaf l-istagnar li ilu ghaddej billi jigu
indirizzati t-tliet kwistjonijiet ewlenin. Delegazzjoni wahda ddikjarat li t-test tal-Presidenza
ma indirizzax b'success it-thassib relatat mas-sussidjarjeta, il-kamp ta' applikazzjoni tad-
Direttiva u l-implikazzjonijiet tal-kostijiet. Ghadd ta' delegazzjonijiet, filwaqt li ddikjaraw ir-
rieda taghhom 1i jahdmu lejn kompromess, wissew kontra kwalunkwe tnaqqis bla bzonn fil-
livell ta' ambizzjoni fid-Direttiva. Ir-rapprezentant tal-Kummissjoni wissa wkoll kontra tali
dilwizzjoni tat-test izda madankollu ra mertu kbir fis-suggerimenti ta' abbozzar tal-Presidenza

bhala bazi ghal aktar diskussjoni.

a) Thassib dwar is-sussidjarjeta (I-Artikoli 2(8). 3. 4a(2), u 7(1); u I-Premessi 11, 16,
17b, 17f u 17ga)

Fis-suggerimenti ta' abbozzar taghha, il-Presidenza fittxet li tic¢ara 1-formulazzjoni tad-
Direttiva sabiex taghmilha kompletament cara li tirrispetta 1-kompetenzi nazzjonali u
ma tinterferix mad-disinn jew il-kontenut ta', b'mod partikolari, is-sistemi nazzjonali ta'
protezzjoni socjali, il-1igi tal-familja u s-sistemi edukattivi. Ir-rapprezentant tal-
Kummissjoni enfasizza li d-Direttiva proposta kienet tikkonc¢erna trattament ugwali,
b'mod partikolari f'termini ta' access, u ma setghetx tirregola kwistjonijiet li jaqghu taht

il-kompetenza nazzjonali.

3

Dok. 8549/21.
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b)

[1-Grupp ta' Hidma laga' b'mod generali 1-bidliet issuggeriti ghat-test. Madankollu,
delegazzjoni wahda esprimiet il-fehma li I-formulazzjoni 1-gdida nagset milli tizgura r-
rispett tal-principju tas-sussidjarjeta, inkluz b'mod specjali fil-qasam tal-familja u 1-hajja
privata. Ohrajn issottolinjaw l-importanza li jinstab il-bilan¢ gust bejn is-sussidjarjeta u
1-htiega li tigi zgurata protezzjoni sinifikanti kontra d-diskriminazzjoni permezz tal-ligi
tal-UE. Certi delegazzjonijiet raw ukoll il-htiega ghal kjarifika ulterjuri tal-interazzjoni

bejn il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni u d-drittijiet bhal-liberta tal-istampa.

Kostijiet ta' implimentazzjoni (I-Artikoli 4, 4a u 4b, u Artikolu 15)

Fis-suggerimenti taghha ghall-abbozzar, il-Presidenza ssimplifikat id-dispozizzjonijiet
ewlenin dwar id-dizabilita billi gabrithom taht "akkomodazzjoni ragonevoli" u nehhiet
l-artikolu separat dwar "l-a¢¢essibbilta", filwaqt 1i specifikat i d-dispozizzjonijiet huma
minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Unjoni dwar I-accessibbilta jew 1-akkomodazzjoni
ragonevoli fir-rigward ta' oggetti jew servizzi partikolari. Ghalkemm l-akkomodazzjoni
ragonevoli tibga' obbligu ¢ar bhala parti mill-prin¢ipju tat-trattament ugwali, ma
ghandhiex tikkawza piz sproporzjonat skont it-test. Barra minn hekk, il-Presidenza
ssuggeriet li I-Istati Membri jinghataw id-dritt, f'¢irkostanzi ec¢ezzjonali, li jindirizzaw
talba motivata lill-Kummissjoni Ewropea ghal ezenzjoni temporanja mir-rekwizit 1i tigi
pprovduta akkomodazzjoni ragonevoli. Dan is-suggeriment ifittex li jwiegeb ghat-
thassib i 1lu jezisti espress mid-delegazzjonijiet rigward il-kost biex jigu zgurati 1-
accessibbilta tal-akkomodazzjoni u l-infrastruttura u z-zmien mehtieg biex isiru 1-bidliet

mehtiega.

Filwagqt li I-Grupp ta' Hidma laga' b'mod generali t-tentattiv tal-Presidenza biex tinstab
triq '1l quddiem, xi delegazzjonijiet affermaw bil-qawwa I-htiega li jinzammu
dispozizzjonijiet ambizzjuzi dwar id-dizabilita fit-test. Xi whud esprimew dubji dwar it-
thassir tad-dispozizzjonijiet dwar 1-ac¢essibbilta mill-parti operazzjonali tat-test, kif
ukoll il-kompatibbilta tal-ezenzjoni temporanja ssuggerita mal-UNCRPD, li skontha
ghandha dejjem tigi pprovduta akkomodazzjoni ragonevoli sakemm ma twassalx ghal
piz sproporzjonat. Id-delegazzjonijiet ghalhekk raw il-htiega ghal aktar riflessjoni
estensiva dwar kwalunkwe mekkanizmu ta' ezenzjoni temporanja possibbli, inkluz ir-
ragunament tieghu, il-modalitajiet specifici li japplikaw, u 1-kriterji li jehtieg li jintlahqu

meta tintalab ezenzjoni temporanja.
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(c)

(d)

Certezza legali (I-Artikolu 1, Artikolu 2(2, 7 u 7a), Artikolu 4a(4 u 5) u
Artikolu 12(3):; u I-Premessi 19ca, 19cb., 19cc, 19d u 20-aa)

Fis-suggerimenti ta' abbozzar taghha, il-Presidenza fittxet li ttejjeb ic-Certezza legali
billi ticcara certi kuncetti jew tnehhihom mit-test. Perezempju, il-kuncett ta'
diskriminazzjoni multipla gie ¢¢arat bl-introduzzjoni ta' formulazzjoni gdida li
tiddeskrivi u tispecifika 1-kombinazzjoni possibbli ta' ragunijiet taht il-kuncett, u b'hekk,
tirrifletti b'mod aktar strett il-kamp ta' applikazzjoni specifiku tad-Direttiva li qed tigi
diskussa. Ir-referenzi ghal "diskriminazzjoni b'asso¢jazzjoni", diga koperti mill-

kazistika tal-QGUE, u "diskriminazzjoni b'suppozizzjoni" tnehhew.

Filwagqt li I-Grupp ta' Hidma laqa' t-tfittxija ghal carezza legali mtejba, xi
delegazzjonijiet esprimew dubji dwar it-thassir tad-diskriminazzjoni b'asso¢jazzjoni u d-
diskriminazzjoni b'suppozizzjoni mit-test. Gie ssuggerit li jigu esplorati soluzzjonijiet

ohra, inkluz referenza possibbli ghall-kazistika rilevanti tal-UE fil-premessi.

Kwistjonijiet ohra

Ghadd ta' kwistjonijiet ohra ser jehtiegu wkoll aktar diskussjoni. Dawn jinkludu d-
delineazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni (inkluz is-sussidjarjeta fil-kuntest tal-
protezzjoni socjali); dispozizzjonijiet dwar il-possibbilta ta' differenzi ta' trattament
gustifikati oggettivament abbazi tal-eta jew ta' kundizzjoni tas-sahha; u t-terminologija
li ghandha tintuza fil-kuntest ta' azzjoni pozittiva, inkluz trattament "preferenzjali" vs.

"differenzjali" u t-terminu "gruppi protetti".

III. KONKLUZJONI

Matul il-Presidenza Portugiza sar progress tangibbli fil-kwistjonijiet diskussi. Filwaqt li
l-abbozz ta' suggerimenti tal-Presidenza ntlaga' b'mod generali mill-bi¢¢a 1-kbira tad-
delegazzjonijiet, ser tkun mehtiega aktar hidma teknika u diskussjoni politika qabel ma

tkun tista' tintlahaq l-unanimita mehtiega fil-Kunsill.
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