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— PaZangos ataskaita

I. IVADAS

2008 m. liepos 2 d. Komisija priémé pasiiilyma dél Tarybos direktyvos, kurios tikslas —
apsaugoti nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos ne tik uzimtumo, bet ir kitose srityse. Papildant esamus $ios srities EB teisés
aktus!, sitiloma horizontaligja Vienodo pozitrio direktyva bty uzdrausta diskriminacija
pirmiau minétais pagrindais Siose srityse: socialinés apsaugos (jskaitant socialinj draudimg ir
sveikatos prieziiirg), Svietimo ir galimybiy naudotis prekémis bei paslaugomis (jskaitant

apriipinimg bistu).

1 Visy pirma Tarybos direktyvas 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.
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Didelé dauguma delegacijy i$ principo palankiai jvertino pasitilymg ir daugelis 18 jy pritaré
tam, kad juo siekiama uzbaigti kurti esamg teising sistema, reglamentuojant su visais keturiais

diskriminacijos pagrindais susijusius klausimus, remiantis horizontaliuoju poziiiriu.

Dauguma delegacijy patvirtino, kad Europos Sajungoje svarbu propaguoti vienodo pozitirio
taikyma kaip bendrg vertybe. Visy pirma, kelios delegacijos pabréz¢ pasitlymo reikSme
igyvendinant JT nejgaliyjy teisiy konvencijg (JT NTK). Taciau kai kurios delegacijos

pageidauty platesnio uzmojo nuostaty dél negalios.

Nors tam tikros delegacijos pabrézé, kad svarbu kovoti su diskriminacija, i§ pradziy jos
abejojo d¢l Komisijos pasitlymo reikalingumo, nes, jy nuomone, Siuo pasitilymu pazeidziama
nacionaliné kompetencija tam tikrais klausimais ir jis prieStarauja subsidiarumo bei
proporcingumo principams. Tam tikros delegacijos taip pat prasé pateikti paaiSkinimy ir
pareiské susirtipinimg visy pirma dél teisinio tikrumo stokos, kompetencijy pasidalijimo ir

pasitilymo praktinio, finansinio bei teisinio poveikio.

Dvi delegacijos toliau laikosi bendros i8lygos dél paties pasitilymo.

Kol kas visos delegacijos toliau laikosi bendry tikrinimo i8lygy dél $io teksto.

CZ ir DK toliau laikosi parlamentinio tikrinimo i§lygy. Pritardama pastangoms siekti
kompromiso Komisija patvirtino, kad Siame etape ji laikosi pirminio pasiiilymo ir toliau

laikosi tikrinimo iSlygos dél bet kokiy pasitilymo pakeitimy.

2009 m. balandZio 2 d. Europos Parlamentas priémé nuomone? pagal konsultavimosi

procedira. 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Siuo metu pasitilymui
taikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnis, todél Europos Parlamentui

pritarus, biitinas vieningas balsavimas Taryboje.

2 Zr. dok. A6-0149/2009. Dabartinis Parlamentas praneséja paskyré Alice Kuhnke (SE, Zaliyjy
frakcija / Europos laisvasis aljansas).
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II.

TARYBOS DARBAS PIRMININKAUJANT PORTUGALIJAI

Pirmininkaujanciai Portugalijai pateikus iSsamy kompromisinj pasitilyma, jis buvo
iSnagrinétas Socialiniy klausimy darbo grupés geguzés 28 d. posédyje. Pirmininkaujancios
valstybés narés redakciniuose pasitilymuose® daugiausia démesio skirta Siems trims
pagrindiniams neiSsprestiems klausimams: 1) subsidiarumo klausimai; 2) su negalia susijusiy

nuostaty jgyvendinimo islaidos ir 3) teisinis tikrumas.

Delegacijos pateiké preliminarias nuomones, laukdamos tolesnio naujo teksto nagringjimo.
Didzioji dauguma delegacijy palankiai jvertino pirmininkaujancios valstybés narés
redakcinius pasitilymus ir pritaré pakartotiniam bandymui iseiti i$ ilgalaikés aklavietés
sprendZiant tris pagrindinius klausimus. Viena delegacija pareiske, kad pirmininkaujancios
valstybés narés tekste nebuvo tinkamai atsizvelgta j nuogastavimus dél subsidiarumo,
direktyvos taikymo srities ir poveikio sanaudoms. Kelios delegacijos pareiské, kad yra
pasirengusios siekti kompromiso, taciau jsp¢jo, kad direktyvos uzmojis neturéty biti
nepagristai sumazintas. Komisijos atstovas taip pat isp¢jo, kad teksto nuostatos neturéty biti
Svelninamos, taciau pirmininkaujancios valstybés narés redakcinius pasitlymus jvertino kaip

pagrindg tolesnéms diskusijoms.

a) Subsidiarumo klausimai (2 straipsnio 8 dalis, 3 straipsnis, 4a straipsnio 2 dalis ir

7 straipsnio 1 dalis, taip pat 11, 16, 17b., 17f ir 17ga konstatuojamosios dalys)

Redakciniuose pasiiilymuose pirmininkaujanti valstybé nar¢ siekée patikslinti direktyvos
formuluote, kad biity visiskai aiSku, jog ja atsiZvelgiama | nacionaling kompetencijg ir
nedaromas poveikis visy pirma nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy, Seimos teisés
ir Svietimo sistemy struktiirai ar turiniui. Komisijos atstovas pabréz¢, kad sitiloma
direktyva yra susijusi su vienodu poziiiriu, visy pirma prieigos srityje, ir ja negali biiti

reglamentuojami klausimai, priklausantys nacionalinei kompetencijai.

3

Dok. 8549/21.
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Darbo grupé i esmés palankiai jvertino sitilomus teksto pakeitimus. Taciau viena
delegacija iSreiské nuomong, kad nauja formuluote neuztikrinamas subsidiarumo
principo laikymasis, ypa¢ Seimos ir privataus gyvenimo srityje. Kitos delegacijos
pabrézé, kad svarbu rasti tinkamg pusiausvyrg tarp subsidiarumo ir poreikio ES teisés
aktais uztikrinti prasmingg apsaugg nuo diskriminacijos. Kai kurios delegacijos taip pat
mané, kad reikia i§samiau paaiskinti diskriminacijos draudimo ir teisiy, pavyzdziui,

spaudos laisvés, saveika.

b) Igvvendinimo iSlaidos (4 straipsnis, 4a ir 4b straipsniai ir 15 straipsnis)

Redakciniuose pasiiilymuose pirmininkaujanti valstybé naré¢ supaprastino su negalia
susijusias pagrindines nuostatas, priskirdama jas ,,tinkamam salygy pritaikymui* ir
iSbraukdama atskirg straipsnj dél ,,prieinamumo®, taip pat nurodydama, kad tos
nuostatos nedaro poveikio Sajungos teisei dél prieinamumo ar tinkamo salygy
pritaikymo konkreciy prekiy ar paslaugy atzvilgiu. Nors tinkamas salygy pritaikymas,
kaip vienodo poziiirio principo dalis, iSlieka aiski pareiga, tekste nurodyta, kad ji neturi
sukelti neproporcingos nastos. Be to, pirmininkaujanti valstybé naré pasitlé suteikti
valstybéms naréms teis¢ iSskirtinémis aplinkybémis pateikti pagrista praSyma Europos
Komisijai leisti laikinai netaikyti reikalavimo uztikrinti tinkama salygy pritaikyma. Siuo
pasitlymu siekiama reaguoti i delegacijy nuolat reiSkiama susiriipinimg dél biisto ir
infrastruktiros prieinamumo uztikrinimo islaidy ir laiko, reikalingo biitiniems

pakeitimams atlikti.

Nors darbo grupé i§ esmés palankiai jvertino pirmininkaujancios valstybés narés
pastangas judeti | priekj, kai kurios delegacijos tvirtai pasisake uz tai, kad tekste bitina
18laikyti plataus uZmojo su negalia susijusias nuostatas. Kai kurios delegacijos abejojo
deél prieinamumo nuostaty iSbraukimo 18 teksto déstomosios dalies, taip pat dél sitilomos
laikinos i§imties suderinamumo su JT nejgaliyjy teisiy konvencija, pagal kurig tinkamas
salygy pritaikymas turi biiti uztikrinamas visada, nebent dél to atsirasty neproporcinga
nasta. Tode¢l delegacijos mané, kad reikia i§samiai apsvarstyti bet kokj galima laikinos
1Simties mechanizma, jskaitant jo pagrindima, konkrecias taikytinas salygas ir kriterijus,

kurie turéty biiti tenkinami prasant leisti taikyti laiking iSimtj.
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¢) Teisinis tikrumas (1 straipsnis, 2 straipsnio 2, 7 ir 7a dalys, 4a straipsnio 4 ir

5 dalys ir 12 straipsnio 3 dalis; taip pat 19ca, 19cb, 19cc, 19d ir 20-aa

Kkonstatuojamosios dalys)

Redakciniuose pasiiilymuose pirmininkaujanti valstybé naré sieké padidinti teisinj
tikruma, paaiSkindama tam tikras sgvokas arba iSbraukdama jas iS teksto. Pavyzdziui,
daugialypés diskriminacijos sgvoka buvo paaiskinta jtraukiant naujg formuluotg, kurioje
apibtuidinamas ir patikslinamas galimas pagrindy derinys pagal $ig sgvoka ir kuri dél Sios
priezasties aiSkiau atspindi konkrecig aptariamos direktyvos taikymo sritj. ISbrauktos
nuorodos ] ,,asociatyvig diskriminacijg‘, kuri jau iSaiSkinta ESTT praktikoje, ir |

»prielaidomis pagrista diskriminacijg*.

Nors darbo grupé palankiai jvertino pastangas uztikrinti didesnj teisinj aiSkuma, kai
kurios delegacijos abejojo dél nuorody j asociatyvig diskriminacijg ir prielaidomis
pagrista diskriminacijg iSbraukimo. Buvo pasiiilyta iSnagrinéti kitus sprendimus,
iskaitant galimybe i konstatuojamasias dalis jtraukti nuoroda i atitinkamag ES teismy

praktika.

d) Kiti klausimai

Taip pat reikés toliau svarstyti keletg kity klausimy. Jie apima taikymo srities riby
nustatymg (jskaitant subsidiaruma socialinés apsaugos kontekste); nuostatas dél galimo
objektyviai pagristo skirtingy salygy taikymo del amzZiaus ar sveikatos buklés; taip pat
pozityviosios diskriminacijos kontekste vartoting terminijg, jskaitant ,,lengvatiniy

salygy taikyma* ir ,,skirtingy salygy taikyma* bei terming ,,saugomos grupés‘.
. ISVADA

Pirmininkaujant Portugalijai svarstyty klausimy srityje padaryta reali pazanga. Nors
pirmininkaujancios valstybés narés redakcinius pasiiilymus i§ esmés palankiai jvertino
dauguma delegacijy, reikés testi techninj darbg ir politines diskusijas, kad Taryboje biity

galima pasiekti reikiamg balsy vieninguma.
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