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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tanécsi iranyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron, illetve szexualis irdnyultsagon alapuld
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil esd teriiletekre.
Az e teriileten hatalyos EK-jogszabalyok! kiegészitésével az egyenld banasmodrol szo616
horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltand a fentieken alapuld megkiilonboztetést a kovetkezd
teriileteken: szocialis védelem, beleértve a szocidlis biztonsagot és az egészségiigyi ellatast;

oktatds; valamint az aruk és szolgaltatasok — tobbek kozott a lakhatas — igénybevétele.

1 Kiilondsen a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK tanécsi iranyelv.
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A delegaciok nagy tobbsége elvben lidvozdlte a javaslatot, és koziililk sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtobb delegacio megerdsitette az egyenld banasmod mint az EU-n beliili kozos érték
eldmozditasanak fontossagat. Tobb delegécio is kiilondsen a javaslatnak a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel (UNCRPD) 6sszefliggésben valo
jelentdségét hangstlyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambicidzusabb rendelkezéseket részesitett volna eldnyben.

Noha hangstlyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel tigy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes delegaciok pontositasokat is kértek, és aggodalmukat fejezték ki
kiilondsen a jogbiztonsag hianyaval, a hatdskormegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati,

pénziigyi és jogi hatasaval kapcsolatban.

Két delegicid altalanos fenntartdssal élt a javaslatra vonatkozoan.

Egyel6re valamennyi delegacio altaldnos vizsgalati fenntartdssal €lt a szoveggel kapcsolatban.

CZ és DK parlamenti vizsgalati fenntartassal élt. Azzal egyiitt, hogy timogatja a
kompromisszumkeresést, a Bizottsag megerdsitette eredeti javaslatat e szakaszban, és az

abban tett minden valtoztatassal kapcsolatban vizsgalati fenntartassal €lt.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-an konzultacios eljaras keretében elfogadta

véleményét’. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Eur6pai Uni6 mitkddésérdl szolod szerzddés 19. cikkének hatalya al4 tartozik,
igy — az Eur6pai Parlament egyetértését kovetden — egyhangt tanacsi hatarozathozatalt

igényel.

2 Lasd: A6-0149/2009. A jelenlegi Europai Parlamentben Alice Kuhnkét (SE/Zbldek/Europai
Szabad Szovetség) jelolték ki a javaslat eléaddjanak.
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II.

A PORTUGAL ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A portugal elndkség atfogd kompromisszumos javaslatot terjesztett el0, amelyet a szocialis
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport majus 28-an vizsgalt meg. Az elndkség szovegezesi
javaslatainak® kdzéppontjaban harom f6 lezaratlan kérdés 4llt, nevezetesen: 1) a

szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok; 2) a fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezések

végrehajtasabol eredo koltsegek; valamint 3) a jogbiztonsag.

A delegéciok az 1j szoveg tovabbi vizsgalataig megosztottak eldzetes reakcidikat. A
delegaciok nagy tobbsége iidvozolte az elndkség szovegezési javaslatait, és tdmogatta az arra
tett ujabb kisérletet, hogy a harom kulcsfontossagu kérdés megoldasa révén megsziintessék a
régota huzodo patthelyzetet. Egy delegacio kijelentette, hogy az elndkségi szoveg nem kezelte
eredményesen a szubszidiaritassal, az iranyelv hatalyaval és a koltségvonzatokkal kapcsolatos
aggalyokat. Tobb delegacio kijelentette, hogy kész egyiittmiikodni a kompromisszum
érdekében, ugyanakkor 6va intett attol, hogy az irdnyelv ambicidszintjét sziikségtelentil
lecsokkentsék. A Bizottsag képviseldje pedig attol is 6va intett, hogy a szoveg ily mdédon
felhiguljon, viszont a tovabbi megbeszélések alapjaként nagyra értékelte az elndkség

szovegezési javaslatait.

a) A szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok (a 2. cikk (8) bekezdése, 3. cikk, a 4a.
cikk (2) bekezdése és a 7. cikk (1) bekezdése, valamint a (11), (16), (17b), (17f) és

(17ga) preambulumbekezdés)

Szovegezési javaslataiban az elndkség arra torekedett, hogy pontositsa az iranyelv
szovegét annak teljes mértékii egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az iranyelv
tiszteletben tartja a nemzeti hataskoroket, és kivaltképp nem avatkozik be a nemzeti
szocialis védelmi rendszerek, a csaladjogi és az oktatasi rendszerek kialakitasaba vagy
tartalmaba. A Bizottsag képviseldje hangstlyozta, hogy a javasolt iranyelv az egyenld
banasmaddra vonatkozik, kiilondsen az akaddlymentes hozzaférést illetden, és nem

szabalyozhat nemzeti hataskorbe tartozo kérdéseket.

3

8549/21.
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b)

A munkacsoport 0sszességében iidvozolte a szoveg javasolt valtoztatasait. Egy
delegacidé azonban azon véleményének adott hangot, hogy az 1j megfogalmazassal nem
sikertilt biztositani a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat, kiillondsen példaul a
csaladi és a maganélet teriiletén. Masok hangsulyoztak, hogy meg kell talalni a
megfeleld egyensulyt a szubszidiaritas és annak sziikségessége kozott, hogy az unids
jog révén hatékony védelmet biztositsanak a megkiilonboztetéssel szemben. Egyes
delegaciok ugy vélték, hogy jobban kell tisztazni, hogy miként hat egymasra a

megkiilonboztetés tilalma és az olyan jogok, mint a sajtoszabadsag.

Végorehajtasi koltségek (4., 4a. és 4b. cikk, valamint 15. cikk)

Szovegezési javaslataiban az elnokség egyszerusitette a fogyatékossaggal kapcsolatos
fobb rendelkezéseket azaltal, hogy azokat az ,,észszerli alkalmazkodas™ ala
csoportositotta, és tordlte az ,,akaddlymentesség”-rdl szol6 kiilon cikket, ugyanakkor
kikototte, hogy a rendelkezések bizonyos aruk vagy szolgaltatasok tekintetében nem
¢érintik az akaddlymentességre vagy az észszerii alkalmazkodasra vonatkozo6 unids jogot.
Bar az észszerl alkalmazkodas az egyenlé bandsmod elvének részeként tovabbra is
egyértelmi kotelezettséget jelent, a szoveg szerint ez nem okozhat aranytalan terhet.
Ezen tulmenden az elndkség azt javasolta, hogy a tagallamok szamara biztositsak a
jogot arra, hogy kivételes koriilmények kozott indokolassal ellatott kérelmet
intézhessenek az Eurdpai Bizottsaghoz az észszerii alkalmazkodas kdvetelménye aloli
atmeneti mentesség irant. E javaslat célja, hogy eloszlassa a delegéciok altal a
lakhatashoz és az infrastruktarahoz val6 akadalymentes hozzaférés biztositdsanak
koltségeivel, valamint a sziikséges atalakitdsok elvégzéséhez sziikseéges idovel

kapcsolatban régdta hangoztatott aggalyokat.

Bér a munkacsoport széleskortien tidvozolte az elndkség tovabblépési kisérletét, néhany
delegécio hatarozottan kijelentette, hogy a szovegben meg kell tartani a
fogyatékossaggal kapcsolatos ambicidzus rendelkezéseket. Néhanyan megkérddjelezték
az akadalymentességgel kapcsolatos rendelkezéseknek a szoveg rendelkezd részébol
valo elhagyasat, valamint azt, hogy a javasolt atmeneti mentesség 0sszeegyeztethetd-e
az UNCRPD-vel, amelynek értelmében az észszerli alkalmazkodast minden esetben
biztositani kell, kivéve, ha az ardnytalan terhet jelent. A delegaciok ezért tigy vélték,
hogy alaposabban meg kell vizsgalni minden lehetséges dtmeneti mentességi
mechanizmust, beleértve azt, milyen indokokon alapulhat, az alkalmazand6 konkrét

szabalyokat €s az dtmeneti mentesség kérelmezésekor teljesitendd kritériumokat.

9109/21

anp/HK/kk 4
LIFE.4 HU



d)

Jogbiztonsag (1. cikk, a 2. cikk (2), (7) és (7a) bekezdése, a 4a. cikk (4) és (5)
bekezdése, a 12. cikKk (3) bekezdése, valamint a (19ca), (19¢b). (19¢cc). (19d) és (20-

aa) preambulumbekezdés)

Szovegezési javaslataiban az elndkség arra torekedett, hogy egyes fogalmak pontositasa
vagy a szovegbdl valo torlésiik révén javitsa a jogbiztonsagot. Példaul a tobbszords
megkiilonboztetés fogalmat olyan uj megfogalmazassal pontositottak, amely leirja és
konkretizalja a fogalom keretébe tartozo okok lehetséges kombinacidjat, €s ezaltal
pontosabban tiikrozi a targyalt iranyelv konkrét hatalyat. Az EUB itélkezési
gyakorlataban mar szerepld, a ,,kapcsolaton alapulé megkiilonboztetés-re és a

,.feltételezésen alapuld megkiilonbdztetés”-re valo hivatkozasokat torolték.

Jollehet a munkacsoport idvozolte a nagyobb jogi egyértelmiiségre irdnyuld torekvést,
néhany delegacié megkérddjelezte a kapcsolaton alapuld megkiilonboztetésnek és a
feltételezésen alapuld megkiilonboztetésnek a szovegbdl vald torlését. Javaslat tortént
arra, hogy mas megoldasokat is érdemes lenne megvizsgalni, beleértve azt is, hogy a

preambulumbekezdésekben lehetne hivatkozni a vonatkozé unios itélkezési gyakorlatra.

Egvéb kérdések

Szamos egyeb kérdés is tovabbi megbeszélést igényel. Ezek koz¢ tartozik a hataly
pontos meghatarozasa (tobbek kozott a szubszidiaritds a szocialis védelemmel
Osszefiiggésben); az életkoron vagy az egészségi allapoton alapuld, objektiven indokolt
lehetséges eltérd banasmoddal kapcsolatos rendelkezések; valamint a pozitiv
intézkedésekkel osszefiiggésben hasznalando6 terminologia, ideértve a
,megkiilonboztetett” banasmadd helyett a ,,preferencidlis” banasmod kifejezés és a

,veédett csoportok™ kifejezés hasznalatat.

II. OSSZEGZES

A portugal elndkség alatt kézzelfoghatd eredmények sziilettek a megtargyalt
kérdésekben. Jollehet a legtobb delegacid széleskortien iidvozolte az elndkség
szovegezési javaslatait, tovabbi szakértdi munkara és politikai megbeszélésekre lesz

szlikség ahhoz, hogy a Tanacsban el lehessen érni a sziikséges egyhangusagot.
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