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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 ptijala Komise navrh smérnice Rady, jejimZ cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z divodu nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
veéku nebo sexualni orientace i na jiné oblasti, neZ je zaméstnani. Navrhovana horizontalni
smérnice o rovném zachéazeni by doplnila stavajici pravni piedpisy ES! v této oblasti tim, ze
by zakazala diskriminaci z vySe uvedenych diivodl v téchto oblastech: socialni ochrana
vcetné socidlniho zabezpe€eni a zdravotni péce, vzdélavani a piistup ke zboZi a sluzbam,

vcetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétSina delegaci navrh v zasad¢ uvitala, ptficemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, ze esi vSechny Ctyfi uvedené diivody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spole¢nou hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam navrhu v souvislosti
s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD). Né&které delegace by

vSak uptednostnily ambici6znéjsi ustanoveni o zdravotnim postiZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, nékteré delegace v minulosti vyjadfily
pochybnosti ohledné nezbytnosti navrhu Komise, nebot’ mély za to, Ze névrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych stat a odporuje zdsadam subsidiarity

a proporcionality. N¢které delegace rovnéz pozadovaly upiesnéni a vyjadrily obavy, zejména
pokud jde o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni

dopad navrhu.

Dv¢ delegace si ponechédvaji obecné vyhrady k ndvrhu jako takovému.

V soucasné dob¢ si v§echny delegace ponechévaji ke znéni navrhu obecné vyhrady ptrezkumu.

CZ a DK si ponechavaji vyhrady parlamentniho pfezkumu. Komise v této fazi potvrdila svij
pivodni navrh a ponechala si vyhradu pfezkumu k veskerym jeho zménam, pticemz

podporuje hledani kompromisu.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009% v ramci postupu konzultace. Po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spada nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiz je tfeba jednomysIného pfijeti Radou

po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

2 Viz dokument A6-0149/2009. Soucasny parlament jmenoval zpravodajkou Alici Kuhnkeovou

(SE / Zeleni / Evropské svobodna aliance).
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II.

PRACE RADY BEHEM PORTUGALSKEHO PREDSEDNICTVI

Portugalské piedsednictvi piedlozilo komplexni kompromisni navrh, ktery Pracovni skupina
pro socialni otazky projednala dne 28. kvétna. Pracovni navrhy predsednictvi® se zaméfily na
tf1 hlavni nevytesené otazky, konkrétné na: 1) obavy tykajici se subsidiarity; 2) naklady

vzniklé provadeénim ustanoveni o zdravotnim postiZeni; a 3) pravni jistotu.

Delegace ptedlozily predbézné reakce do doby, nez bude nové znéni dale posouzeno. Velka
vétSina delegaci formulacni navrhy pfedsednictvi uvitala a podpofila novy pokus prolomit
dlouhotrvajici patovou situaci zaméfenim pozornosti na uvedené tfi klicové otazky. Jedna
delegace uvedla, ze znéni piedsednictvi nefesi uspesne obavy tykajici se subsidiarity, oblasti
plisobnosti smérmice a dopadti na naklady. Rada delegaci varovala pted jakymkoli
nepiiméfenym snizenim trovné ambici ve smérnici, pti¢emz uvadély, ze jsou ochotny
pracovat na kompromisu. Zastupce Komise rovnéz varoval pied timto rozmélnénim znéni,
ptesto vSak spatfoval velky pfinos pracovnich navrhii predsednictvi jako zékladu pro dalsi
jednani.
a)  Obavy tykajici se subsidiarity (¢l. 2 odst. 8, ¢ldnek 3. ¢l. 4a odst. 2 a €l. 7 odst. 1

a body odiivodnéni 11, 16, 17b, 17f a 17ga)

Ptedsednictvi ve svych formulaénich navrzich usilovalo o vyjasnéni znéni smérnice,
aby bylo zcela jasné, Ze smérnice respektuje pravomoci ¢lenskych statli a nezasahuje do
podoby nebo obsahu zejména vnitrostatnich systémi socialni ochrany, rodinného prava
a vzdélavacich systémi. Zastupce Komise zdlraznil, Ze navrhovana smérnice se tyka
rovného zachéazeni, zejména pokud jde o pfistup, a nemiiZze upravovat zalezitosti

spadajici do pravomoci ¢lenskych stata.

Dokument 8549/21.
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Pracovni skupina navrhované zmény znéni obecné uvitala. Jedna delegace vSak
vyjadiila nazor, Ze nové znéni nezajistuje dodrzovani zasady subsidiarity, a to zejména
v oblasti rodinného a soukromého zivota. Jiné zdlraznily, Ze je dilezité nalézt spravnou
rovnovahu mezi subsidiaritou a potiebou zajistit prostfednictvim prava EU smysluplnou
ochranu proti diskriminaci. Nékteré delegace rovnéz povazovaly za nutné dale vyjasnit

vzajemny vztah mezi zékazem diskriminace a pravy, jako je svoboda tisku.

b) Naklady vzniklé provadénim (¢lanky 4, 4a, 4b a ¢lanek 15)

Predsednictvi ve svych pracovnich navrzich zefektivnilo hlavni ustanoveni

o zdravotnim postiZzeni tim, ze je seskupilo do ,,pfiméfené piistupnosti* a odstranilo
samostatny ¢lanek o ,,pfistupnosti®, pficemz upiesnilo, Ze ustanovenimi nejsou doteny
pravni predpisy Unie o pfistupnosti nebo piiméfenych opatienich ve vztahu k ur¢itému
zbozi nebo sluzbam. Ackoli pfiméfend opatieni zlstavaji v ramci zasady rovného
zachéazeni jednoznac¢nou povinnosti, nesmi podle znéni pfedstavovat nepfiméienou
z4atéz. Ptedsednictvi déle navrhlo, aby ¢lenské staty mély za vyjimecnych okolnosti
pravo podat Evropské komisi odiivodnénou zadost o do¢asnou vyjimku z pozadavku na
zajisténi ptimétenych opatfeni. Cilem tohoto navrhu je reagovat na dlouhodobé obavy
vyjadiené delegacemi, pokud jde o naklady na zajisténi ptistupnosti bydleni a

infrastruktury a o ¢as potiebny k provedeni nezbytnych zmén.

Ackoli pracovni skupina obecné uvitala pokus predsednictvi o nalezeni zptisobu, jak
dale postupovat, ne¢které delegace dirazné potvrdily, Ze je tteba ve znéni zachovat
ambicidzni ustanoveni o zdravotnim postiZzeni. N&které delegace zpochybnily vypusténi
ustanoveni o piistupnosti z normativni ¢asti textu, jakoz i slucitelnost navrhované
do¢asné vyjimky s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, podle niz
musi byt vZdy zajiSténa pfimefend opatieni, pokud to nepiedstavuje nepiimérenou zatéz.
Delegace proto vyjadtily nazor, Ze je tieba dale dikladné zvazit jakykoli ptipadny
docasny mechanismus udélovani vyjimek, véetné jeho odiivodnéni, konkrétnich
podminek, které by se pouZily, a kritérii, ktera by musela byt splnéna pti Zadosti

o docasnou vyjimku.
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¢) Pravni jistota (Clanek 1, ¢l. 2 odst. 2, 7 a 7a, €l. 4a odst. 4 a 5) a ¢lanek 12 odst. 3
a body odiivodnéni 19ca, 19cb, 19cc, 19d a 20-aa)

Ve svych navrzich ptredsednictvi usilovalo o zlepSeni pravni jistoty vyjasnénim
nékterych pojmt nebo jejich odstranénim ze znéni. Napiiklad pojem vicendsobné
diskriminace byl uptesnén predlozenim nového znéni, které popisuje a uptesnuje
moznou kombinaci diivodil v rdmci tohoto pojmu, a tim vice odrazi konkrétni oblast
pusobnosti projednavané smérnice. Odkazy na ,,diskriminaci z divodu vztahu s jinou
osobou‘, na niz se jiz vztahuje judikatura Soudniho dvora Evropské unie,

a na ,,diskriminaci na zékladé¢ domnének* byly odstranény.

Zatimco pracovni skupina uvitala Usili o vétSi pravni jasnost, nékteré delegace vypusténi
,diskriminace na zéklad¢ vztahu s jinou osobou® a ,,diskriminace na zaklad¢
domnének™ ze znéni zpochybnily. Bylo navrzeno, aby byla prozkoumana jina feSent,

véetné mozného odkazu na ptislusnou judikaturu EU v bodech odiivodnéni.

d) Dalsi otazky

Bude rovnéz tteba dale projednat fadu dalSich otazek. Patii mezi né vymezeni oblasti
plsobnosti (v€etné subsidiarity v souvislosti se socialni ochranou); ustanoveni tykajici
se moznych objektivné odlivodnénych rozdili v zachazeni na zdkladé véku nebo
zdravotniho stavu a terminologie, kterd se pouZije v souvislosti s pozitivni ¢innosti,
vcetné ,,preferenéniho® zachazeni oproti ,,rozdilnému* zachazeni a pojmu ,,chranéné

skupiny*.
III. ZAVER

Bé&hem portugalského predsednictvi bylo v projednavanych otazkach dosazeno
podstatného pokroku. VétSina delegaci formulaéni navrhy ptedsednictvi obecné uvitala,
avSak k dosazeni pozadované jednomyslnosti v Rad¢ bude zapotiebi dalsi prace na

technické urovni, jakoz i politické diskuze.
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