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RADETS REKOMMENDATION (EU) 2022/...

av den

om sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 166.4 och 292

jamforda med artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

Utsldppen av vixthusgaser maste omedelbart minska, sérskilt for att minska
havsnivahojningen och sannolikheten for extrema véderhéndelser som redan péverkar alla
regioner i virlden!, samt for att minska de ekonomiska och sociala kostnader som &r
forknippade med den globala uppvarmningens effekter?. Unionen och dess medlemsstater
ar parter i Parisavtalet, som antogs den 15 december 2015 inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC) (Parisavtalet)?, enligt vilket
parterna ska halla 6kningen av den globala medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver
forindustriell nivd samt gora anstrdngningar for att begréinsa temperaturdkningen till 1,5 °C

Over forindustriell niva.

Klimatforandringar och milj6forstoring utgor allvarliga hot som kréver omedelbara
atgérder, vilket bekréiftades senast i den sjitte utviarderingsrapporten fran den
mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) om de fysikaliska grunderna.
Mainskligt lidande och ekonomiska forluster till f61jd av allt vanligare klimatrelaterade
extrema hindelser, sdsom oversvimningar, virmebdljor, torka och skogsbriander,
forekommer allt oftare. I unionen uppgér dessa forluster redan till i genomsnitt

12 miljarder EUR per ar.4

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Inldgg fran arbetsgrupp I
till den sjétte utvarderingsrapporten frdn den mellanstatliga panelen for klimatforéndringar.
Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),

Economic analysis of selected climate impacts, Europeiska unionens publikationsbyra,

Luxembourg, doi:10.2760/845605.

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

Europeiska kommissionen (2021), PESETA IV-studien Climate change impacts and
adaptation in Europe, Gemensamma forskningscentrumet, Sevilla,
http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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Dessa forluster skulle kunna komma att uppga till ytterligare 175 miljarder EUR, som
ar 1,38 % av unionens BNP, per ar om den globala uppvarmningen nar 3 °C dver
forindustriell niva, jamfort med 65 miljarder EUR f6r 2 °C och 36 miljarder EUR per ér
for 1,5 °C. Detta skulle pa ett oproportionerligt sitt drabba vissa grupper, sérskilt
ménniskor som redan befinner sig i1 utsatta situationer och regioner som redan stir infor

utmaningar.

Kommissionens meddelande av den 11 december 2019 med titeln Den europeiska grona
given (den europeiska grona given) faststills strategin for att unionen ska bli den forsta
klimatneutrala virldsdelen och omvandla unionen till ett hallbart, rattvisare och mer
vialméende samhélle som respekterar planetens grianser. Behovet av en réttvis omstillning
ar en integrerad del av den europeiska grona given, dér det understroks att ingen person
och ingen plats fir hamna efter. I den europeiska klimatlagen' faststills ett bindande
unionsomfattande mél om klimatneutralitet senast 2050 och ett bindande mellanliggande
mal om en inhemsk nettominskning av viaxthusgasutslippen pa minst 55 % senast 2030
jamfort med 1990 &rs nivéer. Det dttonde miljohandlingsprogrammet? syftar till att
paskynda den grona omstéllningen till en klimatneutral, héllbar, giftfri, resurseffektiv,
motstandskraftig och konkurrenskraftig cirkulir ekonomi baserad pa fornybar energi, pé ett
rattvist, jimlikt och inkluderande sétt, och till att skydda, aterstdlla och forbéttra miljons

tillstand.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram fOr att uppna klimatneutralitet och om @ndring av forordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmént
milj6handlingsprogram for unionen till 2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).
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4

Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina faststdlls i kommissionens
meddelande av den 18 maj 2022 med titeln Planen REPowerEU (REPowerEU-planen), i
enlighet med Versaillesforklaringen av den 10 och 11 mars 2022, atgirder i syfte att
gradvis minska unionens beroende av fossila brinslen fran Ryssland genom att diversifiera
gasforsorjningen och paskynda minskningen av beroendet av fossila branslen, inbegripet
genom att bygga ut solkraft, vindkraft och virmepumpar, fasa ut fossila brénslen i

industrin och mojliggdra snabbare tillstandsgivning for projekt for fornybar energi.
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®)) Omvandlingen till en klimatneutral ekonomi och ett klimatneutralt samhille kraver
heltdckande politiska atgérder och betydande investeringar p4 manga omraden, sdsom
klimatatgérder, energi, transporter, miljo, industri, forskning och innovation.! Fér att uppna
det bindande malet pa unionsniva for 2030 utfirdade kommissionen den 14 juli 2021 ett
meddelande med titeln 55 %-paketet (Fit for 55): nd EU:s klimatmadl 2030 for
klimatneutralitet (55 %-paketet). 55 %-paketet innehaller forslag i syfte att uppdatera
relevant lagstifining, inbegripet EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS)?, direktiven om
energibeskattning, energieffektivitet och fornybar energi, forordningen om utsldppsnormer
for koldioxid frén personbilar och létta lastbilar, forordningen om inbegripande av utslépp
och upptag av vixthusgaser fran markanvdndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk, direktivet om infrastruktur for alternativa branslen samt férordningen om
ansvarsfordelning i sektorer utanfor det nuvarande EU ETS, ndrmare bestimt transport-

och byggsektorerna.

Niér det exempelvis giller infrastruktur kommer unionen att behdva uppskattningsvis

350 miljarder EUR 1 ytterligare arliga investeringar detta artionde for att uppfylla sitt mal
om minskade utsldpp till 2030 bara inom energisystemen, samt 130 miljarder EUR som
behovs for andra miljomal.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom unionen, beslut

(EU) 2015/1814 om upprittande och anvdndning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utsldppshandelssystem och forordning (EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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Dessutom ingér forslag pa ny lagstiftning, sérskilt for att stodja anvdndningen av renare
brénslen inom luftfart och sjofart, samt for att inrédtta en mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna och inritta en social klimatfond, som ar direkt kopplad till det foreslagna nya
systemet for handel med utsldppsritter for branslen som anvénds 1 byggnader och
végtransporter. 55 %-paketet, i kombination med atgérder pa unionsniva for att stddja och
stimulera ndodvindiga offentliga och privata investeringar, har som syfte att bidra till att
stodja och paskynda tillvixten pa nya marknader, t.ex. for rena branslen och utsldppssnala
fordon, och ddrmed minska kostnaderna for en hallbar omstéillning for bade foretag och

enskilda.
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(6)

Europeiska ridet atog sig vid motet den 20 juni 2019, i En ny strategisk agenda
2019-2024, att sdkerstilla en rittvis omstéllning till klimatneutralitet som ar inkluderande
och dir ingen ldmnas efter. Pa internationell nivd har medlemsstaterna stillt sig bakom
FN:s mal for héllbar utveckling och ratificerat Parisavtalet, diar det hinvisas till vikten av
en réttvis omstdllning pd arbetsmarknaden och av att skapa ansténdigt arbete och
arbetstillfillen av god kvalitet, samt behovet av anpassning och kapacitetsuppbyggnad i
jamstilldhetsfrimjande syfte. Riktlinjer fran Internationella arbetsorganisationen utgdr en
internationellt etablerad politisk ram for en rittvis omstéllning till miljomassigt hallbara
ekonomier och samhillen for alla.! Dessutom har 54 parter (linder och
arbetsmarknadsparter) stéllt sig bakom Schlesienforklaringen om solidaritet och rdttvis
omstdllning (Solidarity and Just Transition Silesia Declaration)?, som antogs vid
UNFCCC:s 24:e partskonferens (COP24) i Katowice, inbegripet kommissionen pa
unionens vagnar och 21 enskilda medlemsstater. Unionen och tio medlemsstater
undertecknade forklaringen om stod for villkoren for en réttvis omstdllning internationellt
(Supporting the Conditions for a Just Transition Internationally), som antogs vid
UNFCCC:s 26:e partskonferens (COP26) 1 Glasgow, och dtog sig att inkludera information
om réttvis omstillning i tvaarsrapporter inom ramen for transparensramverket i samband
med att de rapporterar om sin politik och sina atgirder for att nd sina nationellt faststéllda

bidrag.

1

2

I riktlinjerna definieras begreppet réttvis omstillning, och politiska beslutsfattare och
arbetsmarknadens parter uppmanas att fraimja en réttvis omstéllning pa global niva.
Se dokument ST 14545/2018 REV 1.
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(7

Rittvisa och solidaritet &r grundldggande principer i unionens politik for att uppné den
grona omstéllningen och en forutsittning for ett brett och varaktigt stod fran allménheten. I
den europeiska grona given betonas att omstillningen maste vara rittvis och inkluderande,
sdtta manniskorna framst och dgna sirskild uppmérksamhet at att stodja de regioner,
branscher, arbetstagare, hushéll och konsumenter som star infor de storsta utmaningarna. I
kommissionens meddelande av den 14 januari 2020 med titeln E#t starkt socialt Europa for
rdttvisa omstdllningar betonas dessutom att genomforandet av den europeiska grona given
kommer att ge Europa de verktyg som kravs for att striva efter mer konvergens uppat,
social réttvisa och delat vélstdnd. I kommissionens meddelande av den 23 februari 2022
om anstandigt arbete i vérlden for en global réttvis omstéllning och en hallbar
aterhdmtning sétts frimjandet av anstindigt arbete i virlden i centrum for en rittvis
omstéllning och en inkluderande, héllbar och motstandskraftig dterhdmtning fran

pandemin.
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(®)

I kommissionens meddelande av den 4 mars 2021 med titeln Handlingsplanen for den
europeisk pelare for sociala rdttigheter' betonas att enighet, samordning och solidaritet
behovs for att ta steget mot ett gronare och mer digitalt decennium dér européerna kan
utvecklas. Dir foreslogs tre 6verordnade EU-mal for 2030, ndmligen att minst 78 % av
befolkningen i dldrarna 20—64 ska vara sysselsatta senast 20302, att minst 60 % av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar® och att antalet personer som 16per risk for fattigdom
eller social utestingning bor minskas med minst 15 miljoner senast 20304, Dessa
overordnade mal for 2030 vidlkomnades av unionens ledare vid det informella motet mellan
stats- och regeringscheferna i Porto den 7-8 maj 2021 och av Europeiska radet i dess

slutsatser av den 2425 juni 2021.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som proklamerades och undertecknades av
radet, Europaparlamentet och kommissionen vid toppmotet i Goteborg i november 2017, dr
unionens kompass for ett starkt socialt Europa.

For att nd detta 6vergripande mél méste EU strdva efter att minst halvera
sysselséttningsklyftan mellan kdnen jamfort med 2019, att minska andelen ungdomar
(15-29 ar) som varken arbetar eller studerar till 9 % och att 6ka tillgdngen till formell
forskoleverksamhet och barnomsorg.

I synnerhet bor minst 80 % av alla i1 4ldern 1674 ar ha grundldggande digital kompetens,
andelen elever som ldmnar skolan i fortid bor minskas ytterligare och deltagandet i
gymnasieutbildning bor dka.

Av de 15 miljoner minniskor som bor fa hjalp att ta sig ur fattigdom eller social
utestdngning bor minst 5 miljoner vara barn.
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9) Med ritt kompletterande politik! kan den grona omstéllningen sammantaget skapa
omkring 1 miljon nya arbetstillféllen av hog kvalitet? i unionen senast 2030 och 2 miljoner
senast 20503 i branscher som bygg och anlidggning, informations- och
kommunikationsteknik (/K7) eller fornybar energi, och samtidigt motverka den langvariga
minskningen av medelkvalificerade arbetstillfdllen till f61jd av automatisering och
digitalisering. I ett pessimistiskt scenario kan dock effekterna av den grona omstéllningen
till klimatneutralitet, om den inte stods av en lamplig policymix, innebidra BNP-forluster pa

upp till 0,39 % i unionen och forluster av arbetstillfillen pa upp till 0,26 %.*

Kommissionens meddelande av den 14 juli 2021 med titeln 55 %-paketet: na EU:s

klimatmal 2030 for klimatneutralitet.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med konsekvensbedémning som atfoljer

meddelandet Hojning av Europas klimatambition for 2030 Investering i en klimatneutral

framtid till formdn for vara medborgare, SWD (2020) 176 final. Prognoser baserade pa

E-QUEST enligt ett scenario med lagre beskattning av lagutbildad arbetskraft.

3 Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of
Social Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019, 4 juli 2019. Baserat
pa den djupanalys som dtfoljer kommissionens meddelande, COM(2018) 773.

4 SWD(2020) 176 final.
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(10)

Effekterna av den grona omstdllningen pa niringsliv och sysselséttning kommer att variera
beroende pé sektor, yrke, region och land, vilket innebéar forandringar av sysselsittningen
inom sektorer och industriella ekosystem samt betydande omfordelningar av arbetskraft
mellan dem.! Omstruktureringar och anpassningar av berérda foretag, sektorer och
ekosystem kriver utveckling av nya affirsmodeller och stora omfordelningar av arbetskraft
mellan sektorer och regioner. Till exempel forvintas forlorade arbetstillféllen inom viss
gruvverksamhet eller energiproduktion baserad pé fossila branslen, liksom i delar av
bilindustrin. Omvint forvéntas nya arbetstillfillen inom cirkulér vérdebevaring och hallbar
frakt och energiproduktion. Medlemsstaterna bor déarfor folja precisa strategier, med fokus
pa de enskilda regioner och ekosystem som berdrs, i samarbete med arbetsmarknadens

parter och/eller lokala och regionala myndigheter och intressenter.

! SWD(2020) 176 final.
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(11) Genom att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet for alla och samtidigt vidta atgérder for att
lindra och forebygga energi- och transportfattigdom kan den grona omstéllningen bidra till
att hdja inkomsterna och minska ojiamlikheten och fattigdomen overlag.! P4 sa sitt kan den
bidra till att ta itu med redan existerande socioekonomiska ojimlikheter och social
exkludering, forbattra hilsa och vélbefinnande och frimja jadmlikhet, inbegripet
jamstélldhet. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at vissa befolkningsgrupper, sarskilt dem
som redan befinner sig i utsatta situationer. Detta géller framfor allt Idg- och
medelinkomsthushall, som ldgger en stor andel av sin inkomst pa vésentliga tjdnster som
energi, transporter och boende, samt mikroforetag och smé och medelstora foretag.
Modelleringsresultat visar att frigan om huruvida miljoskatter far progressiv eller regressiv
verkan till stor del beror pa instrumentens utformning, t.ex. i vilken utstrickning

inkomstskattesdnkningar eller andra alternativ for omlidggning av skatteintdkter riktas in pd

laginkomsttagare.?

Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of
Social Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019, kapitel 5, 4 juli 2019,
samt Europeiska kommissionen (2020), Leaving no one behind and striving for more:
fairness and solidarity in the European social market economy, Employment and Social
Developments in Europe 2020, kapitel 4.2.2, 15 september 2020. Den totala fattigdomen
mats 1 detta ssmmanhang med hjilp av den 6verenskomna indikatorn for fattigdomsrisk, i
enlighet med indikatorerna 1 den sociala resultattavlan och det relaterade 6verordnade malet
for 2030 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental
costs to make the polluter pay.
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(12)

(13)

Cirkulédr virdebevaring, inbegripet affirsmodeller for reparation, dteranvéndning,
atertillverkning och tjénstefiering, kan framja 6verkomlig och hallbar tillgang till varor och
tjénster. Den skapar ocksa arbetstillfdllen och mojligheter pa olika kompetensnivaer,
inbegripet for kvinnor, personer med funktionsnedséttning och grupper i utsatta situationer,
genom enheter inom den sociala ekonomin som dr verksamma péd dessa omraden. Genom
att frimja produkternas cirkularitet minskar de koldioxidutslédppen kraftigt, samtidigt som
de arbetstillfallen som skapas ligger ndra de produkter som behdver bevaras, renoveras

eller delas.

Enligt de senaste uppgifterna i EU-statistik dver inkomst- och levnadsvillkor

for 2019/2020 paverkades omkring 8 % av unionens befolkning av energifattigdom, dvs.
over 35 miljoner ménniskor, som inte kunde hélla sina hem tillrdckligt varma, med
betydande skillnader mellan medlemsstaterna och mellan olika inkomstgrupper.!
Sammantaget uppskattar observationsgruppen for energifattigdom, pa grundval av en
kombination av indikatorer, att dver 50 miljoner hushall i unionen befinner sig i
energifattigdom.? Energifattigdom, som beror pa en kombination av 14g inkomst, en hog
andel disponibel inkomst som gér till energi samt 1&g energieffektivitet, har under en tid
varit en stor utmaning for unionen. Dessutom Okar risken for energifattigdom med hoga
och volatila energipriser, som drivs pé av ett antal faktorer, inbegripet sddana som har att
gora med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och unionens efterféljande politiska reaktion.
Denna form av fattigdom drabbar inte bara laginkomsthushall utan dven légre

medelinkomsthushdll i médnga medlemsstater.

Dessutom har upp till 6,2 % av unionens invanare, dvs. éver 27 miljoner manniskor,
obetalda rdkningar for allménnyttiga tjinster.

Europeiska kommissionen, EPOV Annual Report: Addressing Energy Poverty in the
European Union: State of Play and Action, 2019, s. 6.
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Hushall med ett energibehov dver genomsnittet, vilka inbegriper barnfamiljer, inbegripet
sddana med ensamstéende fordldrar, personer med funktionsnedséttning och dldre, drabbas
ocksa hérdare av energifattigdom! och dess effekter. Kvinnor, sérskilt sédana som ar
ensamstaende forildrar och dldre kvinnor,? paverkas ocksé sérskilt av energifattigdom.
Utover energifattigdom anvénds begreppet transportfattigdom allt oftare nir vissa
befolkningsgrupper inte kan fi tillgang till en socialt och materiellt nddvandig niva av
transporttjanster. Utan ratt kompletterande atgéarder for att lindra och forebygga energi- och
transportfattigdom riskerar dessa fattigdomstyper att forstérkas sarskilt pa grund av att
utslédppskostnaderna och kostnaderna for anpassning till mer effektiva och utslédppssnéla

alternativ internaliseras i prisbildningen.

Se rapporten frén seminariet om energifattigdom, som anordnades den 9 november 2016 av
Europaparlamentets utskott for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE).

Se Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy |
Europeiska jaimstélldhetsinstitutet (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
(oecd.org).
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(14)

Principer om social réttvisa, ssmmanhallning och solidaritet dr fast forankrade i
utformningen av relevanta klimat-, energi- och miljéramar pa unionsniva, inbegripet
genom principen om att fororenaren ska betala och ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna samt i viss omfordelning av utsldappsrétter inom ramen for EU ETS for
solidaritet, tillvéixt och sammanlédnkningar inom unionen och deras anvéndning for
moderniseringsfonden, som bidrar till de betydande investeringsbehoven i medlemsstater
med lagre inkomster nir de moderniserar sina energisystem. Dessutom ger unionens
energilagstiftning medlemsstaterna verktyg for att skydda energifattiga och utsatta
hushallskunder och samtidigt undvika att snedvrida marknaden. Aven om dessa verktyg
bidrar till att underlétta den grona omstallningen, dr de ocksé avsedda att tillhandahalla de
medel som behdvs for att sdkerstilla det skydd som krdvs mer allmént, vilket till exempel
framgér av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2021 med titeln 7a itu med

stigande energipriser: En verktygslada for datgdarder och stéd och REPowerEU-planen.
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(15) Medlemsstaterna har en rad verktyg till sitt forfogande for att beskriva och samordna sina
atgdrder for en réttvis omstillning. Nationella energi- och klimatplaner utarbetade i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999! bor innehélla en
beddmning av antalet hushall som lever i energifattigdom och en beskrivning av de
atgdrder som krévs for att hantera energiomstillningens sociala och territoriella
konsekvenser. Territoriella planer for en réttvis omstillning utarbetade i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/10562 bor identifiera de omraden
som &r beréttigade till stod fran Fonden for en réttvis omstillning fram till 2027. Nationella
planer for dterhdmtning och resiliens, utarbetade i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2413 och finansierade av NextGenerationEU, innehéller
reformer och investeringar for att frimja den grona omstéllningen, tillvaxt for alla, social
och territoriell sammanhallning, resiliens och framtidsutsikter for nésta generation, och ska
genomforas fram till 2026. Vissa dtgirder for en rittvis omstéillning genomfors ocksa inom

andra program och initiativ, sérskilt sammanhéllningsfonderna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om

styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets

och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och

radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU

och 2013/30/EU samt rédets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande

av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Fonden for en réttvis omstillning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om

inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(16)

Med utgdngspunkt i sérskilt principerna och strategierna i den europeiska grona given och
den europeiska pelaren for sociala réttigheter, finns det utrymme for att forbattra
utformningen av politiken pa ett Overgripande och dvergripande sétt och sékerstélla
samstdmmighet 1 utgifterna pa unionsniva och nationell niva. I kommissionens meddelande
av den 17 september 2020 med titeln En EU-omfattande bedémning av nationella energi-
och klimatplaner Att driva pd den grona omstdllningen och frimja ekonomisk
dterhdmtning genom integrerade energi- och klimatplaner konstaterade kommissionen att
dven om de slutliga nationella energi- och klimatplanerna innehéller vissa indikatorer och
strategier for energifattigdom, ger de inte alltid en tydlig prioritering av
finansieringsbehoven for en rittvis dvergang, omskolning, kompetenshdjning och stod till
anpassningar pa arbetsmarknaden. De territoriella planerna for en réttvis omstallning bor
inriktas pa utvalda territorier och forvéntas dérfor inte innehélla ndgon dvergripande
strategi och politik for en rittvis omstillning pa nationell niva. Aven om de reformer och
investeringar som de stdder och hjélper till att finansiera dr utformade for att ge varaktiga
effekter, dr bade de territoriella planerna for en rittvis omstéllning och

landsbygdsprogrammen tidsbegrénsade.
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(17) En réttvis omstdllning till klimatneutralitet 1 unionen fore 2050 ska sdkerstilla att ingen
hamnar efter, i synnerhet de arbetstagare och hushéll som péaverkas mest av den grona
omstdllningen och da sirskilt de som redan befinner sig i utsatta situationer. I detta syfte
bor medlemsstaterna, i enlighet med den hér rekommendationen, infora heltdckande
politiska paket!, stirka overgripande inslag som frimjar en réttvis gron omstillning och
utnyttja offentlig och privat finansiering optimalt. I de politiska paketen bor hinsyn tas till
de personer och hushall som péverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt av
forlorade arbetstillfallen men ocksé av fordandrade arbetsvillkor och/eller nya krav pa
arbetsuppgifterna, samt dem som drabbas av negativa effekter pa disponibel inkomst,
utgifter och tillgang till visentliga tjdnster. Som en del av de grupper som paverkas mest
bor de politiska paketen sdrskilt, men inte enbart, beakta manniskor och hushall i utsatta
situationer, diribland personer som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden
exempelvis pa grund av kompetens, regionala arbetsmarknadsforhallanden eller andra
sardrag som kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell 1dggning. Méanniskor och hushall i utsatta situationer kan dven inbegripa
personer som lever i eller riskerar att drabbas av fattigdom och/eller energifattigdom, som
star infor hinder for rorlighet eller alltfor hoga boendekostnader, déribland hushéll med
ensamstaende fordldrar — oftare kvinnor an mén. De politiska paketen bor anpassas till
lokala forhédllanden, med beaktande av behoven i de mest utsatta och avldgset beligna

delarna av unionen, inbegripet de yttersta randomradena och Garna.

Sarskilt de arliga strategierna for hallbar tillviaxt 2021 och 2022, rekommendationerna for
euroomradet 2021 och landsspecitika rekommendationer.
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(18) Aktivt stod till sysselsdttning av god kvalitet bor inriktas pd att hjélpa de arbetstagare,
arbetssokande, personer som varken arbetar eller studerar samt egenforetagare som
paverkas mest av den grona omstillningen. I synnerhet behdver underrepresenterade
personer som kvinnor, lagkvalificerad arbetskraft, personer med funktionsnedsittning,
dldre eller personer med jadmforelsevis lag formaga att anpassa sig till forandringar pa
arbetsmarknaden stod for att forbéttra sin anstédllbarhet och hitta arbete, i linje med
kommissionens rekommendation (EU) 2021/402!. Med utgangspunkt i tidigare politiska
riktlinjer, sirskilt den rekommendationen och radets beslut (EU) 2020/15122 och
(EU) 2021/18683, bor de politiska paketen dirfor inkludera skriddarsydda atgirder for att
stodja anstillnings- och dvergingsincitament, stod till entreprendrskap, sérskilt for kvinnor
eller personer med funktionsnedséttning, och atgéirder for att skapa arbetstillféllen av god
kvalitet, sédrskilt for mikroforetag och sma och medelstora foretag och i de mest drabbade
regionerna. Sadana atgérder, i kombination med adekvat unionsstdd, kan ocksé bidra till att
hantera utmaningarna for arbetsmarknaden, sdsom de som beror pa tillstrémningen av
flyktingar fran Ukraina, sérskilt i de mest berdrda medlemsstaterna. De bor ocksa frimja
ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning av befintliga regler om arbetsvillkor
och stdd till socialt ansvarsfull omstrukturering i dverensstimmelse med befintliga regler
och standarder. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela nér det géller att
genom dialog bidra till att atgidrda den grona omstillningens effekter pé sysselsdttning och

samhaille.

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva

arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-dtgirder) (EUT L 80, 8.3.2021,

s. 1).

2 Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

3 Rédets beslut (EU) 2021/1868 av den 15 oktober 2021 om riktlinjer for medlemsstaternas

sysselsattningspolitik (EUT L 379, 26.10.2021, s. 1).
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(19)

Tillgang till hogkvalitativ och inkluderande utbildning och livslangt ldrande for alla dr
avgorande for att arbetskraften ska ha den kompetens som krévs for att genomfora den
grona omstéllningen. Aspekter som ror réttvis omstillning bor darfor integreras i
utvecklingen och genomforandet av nationella kompetensstrategier, med beaktande av
kommissionens forslag i den europeiska kompetensagendan' och den uppdaterade nya
industristrategin®. Kompetenspartnerskap i kompetenspakten kommer ocksa att vara en
viktig effektmultiplikator. Aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, dven pa regional niva, sektorsniva och yrkesniva, gor det mojligt att
kartlagga och foregripa relevanta yrkesspecifika och dvergripande kompetensbehov,
inbegripet som en grund for att anpassa kursplaner for att tillgodose den grona
omstéllningens kompetensbehov. Yrkesutbildning bor ge ungdomar och vuxna, med
sarskilt fokus pd kvinnor och ldgkvalificerad arbetskraft, de fardigheter som krévs for att

klara den grona omstéllningen, i enlighet med radets rekommendation 2020/C 417/013.

Kommissionens meddelande av den 1 juli 2020 med titeln Den europeiska
kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rdittvisa och motstdandskraft.
Kommissionens meddelande av den 5 maj 2021 med titeln Uppdatering av industristrategin
2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhdmtning.

Rédets rekommendation 2020/C 417/01 av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for
hallbar konkurrenskraft, social réttvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).
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Larlingsplatser och avlonade praktikplatser, inbegripet med starka utbildningsinslag,
sarskilt for ungdomar, bidrar till Gvergéngar pa arbetsmarknaden, sirskilt till verksamheter
som bidrar till klimat- och miljomal och sektorer med sérskild kompetensbrist. Att 6ka
vuxnas deltagande i livsldngt ldrande bor framjas for att tillgodose behoven av
kompetenshdjning och omskolning, bland annat genom att ge enskilda mojlighet att soka
utbildning som ar skriaddarsydd for deras behov och, nér sa ar lampligt, genom korta,
kvalitetssdkrade kurser om fardigheter for den grona omstéillningen, med beaktande av
radets rekommendation (EU) 2022/...1*, som syftar till att gora det léttare att virdesitta

och erkénna resultaten av sddana kurser.

Rédets rekommendation (EU) 2022/... av den ... om en europeisk strategi for mikromeriter
for livslangt larande och anstillbarhet (EUT ...).

EUT: vénligen infor 1 texten numret pd den rekommendation som &terfinns 1 dokument

ST 9237/22 och infér nummer, datum och EUT-hénvisning for den rekommendationen i
fotnoten.
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(20) Utformningen av skatte- och bidragssystemen och systemen for socialt skydd bor granskas
mot bakgrund av den grona omstéllningens sérskilda behov, vilket dven aterspeglar
principen om att fororenaren ska betala och behovet av att kompletterande politik inte
infor subventioner for forbrukning av fossila brénslen, inte laser in konsumenterna i en viss
teknik, inte minskar incitamenten for byggnadsrenoveringar och substitution av
virmeenergisystem och inte minskar incitament inom ramen for energieffektivitetsatgarder
1 storsta allménhet. En kombination av olika politiska atgérder kan stodja de mest utsatta
hushéllen och de arbetstagare som paverkas mest av den grona omstillningen. Beroende pa
den nationella och individuella situationen kan detta till exempel innebédra en skattevixling
fran arbete till klimat- och miljomal sdsom foreslas i1 forslaget till Gversyn av
energiskattedirektivet!, en versyn av arbetsloshetssystem och/eller tidsbegrinsat och riktat
direkt inkomststod om det dr nddvindigt. Systemen for socialt skydd, inbegripet politiken
for social inkludering, kan ses dver och vid behov anpassas till den grona omstéllningen,
sarskilt for att tillhandahélla inkomsttrygghet under bland annat 6vergangar mellan
arbeten, och for att tillhandahalla 1dmpliga sociala tjénster, hilso- och sjukvérdstjanster och
omsorgstjanster genom lamplig social infrastruktur, sirskilt i de mest drabbade omridena,
till exempel landsbygdsomraden och avldgsna omriden, sdsom de yttersta randomrédena,
for att forebygga social utestingning och hantera hélsorisker. For att forebygga och
bekdmpa social utestingning av barn har investeringarna i social infrastruktur for barn till
syfte att sékerstélla att behdvande barn fér tillgang till visentliga tjénster, sdsom foreskrivs

i rddets reckommendation (EU) 2021/10042.

I forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (omarbetning), COM(2021) 563 final, foreslds en sadan
skattevixling fran skatt pa energiprodukter och elektricitet till klimat- och miljomal.

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).
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21)

For att bygga upp fysisk och ekonomisk motstandskraft mot klimatférandringarnas
odterkalleliga effekter pa ett inkluderande sétt maste riskmedvetenhet, riskminskning och
riskoverforingslosningar frimjas, sarskilt genom okad tillgang till forsdkringslésningar och
investeringar i katastrofriskhantering och anpassning for att minska klimatférandringarnas
fysiska effekter, varigenom forluster och skillnaderna i friga om klimatskydd minskas,
med beaktande av mikroforetag och smé och medelstora foretag samt landsbygdsomraden
och avldgsna omraden, sdsom de yttersta randomradena och 6arna. Katastrofriskhantering,
inbegripet civilskyddssystem pa nationell niva och unionsniva, bor starkas for att béttre

forebygga, forbereda sig infor och reagera pa klimatrelaterade chocker.
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(22)

Alla har rétt att fa tillgang till visentliga tjénster av god kvalitet, inbegripet energi,
transporter, vatten, sanitet, finansiella tjénster och digital kommunikation, och stdd for lika
tillgang till sddana tjanster bor goras tillgidngligt for behdvande!. Vidare bor
subventionerade bostider och bostadsbidrag finnas fér dem som behover det?. Lag- och
medelinkomsthushall, utsatta kunder, inbegripet slutanviandare, personer som ér drabbade
av eller riskerar att drabbas av energifattigdom samt personer som bor i subventionerade
bostdder kan dessutom gagnas av tillimpningen av principen om energieffektivitet forst.
Forutom att skydda och stirka energikonsumenterna behdvs sérskilda atgarder for att
forebygga och ta itu med de bakomliggande orsakerna till energifattigdom, sérskilt genom
att frimja investeringar i 6kad energieftektivitet, sirskilt i den subventionerade
bostadssektorn. De foreslagna uppdateringarna av energieffektivitetsdirektivet’, och
direktivet om byggnaders energiprestanda* avser ocksa att ta itu med de viktigaste icke-
ekonomiska hindren for renovering som delade incitament, dgarbebodda miljéer och
samagarstrukturer. I detta sammanhang bor sarskild uppmérksamhet riktas mot kvinnor
och sirskilda grupper som 16per storre risk att drabbas av energifattigdom, sdsom personer
med funktionshinder, ensamstdende fordldrar, dldre personer, barn och personer med

minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhdrighet.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, proklamerad gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, 17 november 2017, princip 20.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, proklamerad gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, 17 november 2017, princip 19 a.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om energieffektivitet (omarbetning),
COM(2021) 558 final.

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om byggnaders energiprestanda
(omarbetning), COM(2021) 802 final.
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http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf

Gamla och nya rorlighetsutmaningar kan hanteras genom stodatgarder och utveckling av
nodvindig infrastruktur, exempelvis kollektivtrafik. Overkomliga priser, tillgéinglighet och
sdkerhet for hallbar rorlighet och olika transportslag, inbegripet privata och offentliga
transporter, dr avgorande for att sdkerstilla att alla kan dra nytta av och vara delaktiga i den
grona omstéllningen. Rorlighet i stider spelar en viktig roll i detta sammanhang, vilket
ocksa dterspeglas 1 kommissionens meddelande av den 14 december 2021 med titeln EU:s

nya ram for mobilitet i stider.
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(23)

(24)

En strategi for en rittvis omstéllning som omfattar hela samhillet bor stodja politiska
atgdrder som bygger pa samordning av politiken och starkt operativ kapacitet pa alla nivéer
och alla relevanta politikomraden och ge regionala och lokala myndigheter en aktiv roll.
Den bor dven baseras pa att arbetsmarknadens parter dr involverade pa alla nivaer och
stadier samt att det civila samhéllet och de berdrda parterna deltar pa ett verkningsfullt och
dndamalsenligt sitt. Sddan samordning och sddant engagemang skulle kunna sédkerstélla att
principerna om rattvisa och solidaritet i den europeiska grona given integreras i
utformningen, genomforandet och 6vervakningen av politiken redan fran borjan, och pa sa
satt ligga till grund for ett brett och ldngsiktigt stod for en inkluderande politik som fradmjar

den grona omstdllningen.

Ett robust faktaunderlag dr centralt for en vdlunderbyggd socialpolitik och
arbetsmarknadspolitik som sdkerstéller en rittvis och inkluderande omstéllning. I detta
syfte underléttar den gradvisa harmoniseringen av och enhetligheten i definitioner,
begrepp, klassificeringar och metoder, sirskilt pa grundval av kommissionens
rekommendation (EU) 2020/1563!, bedomningar och jimforbarhet mellan dem. Ytterligare
forskning och innovation kan bidra till den kunskapsbas som ligger till grund for politiken
och den offentliga debatten. Diskussioner med allménheten i all dess mangfald och med
viktiga intressenter, exempelvis om resultaten av utvérderingar, prognoser och

overvakning, kan 1 sin tur bidra till beslutsfattande och egenansvar.

1 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om
energifattigdom (EUT L 357, 27.10.2020, s. 35).
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(25)

Det behovs lampligt detaljerade konsuppdelade uppgifter och indikatorer av hog kvalitet,
sarskilt for att bedoma klimatfordndringarnas sysselsattningsmassiga, sociala och
fordelningspolitiska effekter. Sddana uppgifter och indikatorer dr for ndrvarande inte
fullstandigt tillgédngliga. Vissa framsteg har exempelvis gjorts med att méta
energifattigdom, men indikatorer for att bedoma transportfattigdom kan utvecklas mer i
enlighet med nationella forhallanden. Overvakning och utvirdering kan stirkas genom ett
antal atgirder, med fokus pé indikatorer, resultattavlor samt smaskaliga pilotprojekt och
politiska experiment. Atgirderna bor bygga vidare pa eller utgé fran befintliga
resultattavlor som den sociala resultattavlan och resultattavlan for den europeiska grona
given, som innehéller relevant information om specifika aspekter av politiken for en réttvis

omstéllning.
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(26)

Optimal och effektiv anvdndning av offentlig och privat finansiering och mobilisering av
alla tillgingliga resurser och effektiv anvindning av dem ér sérskilt viktigt mot bakgrund
av de betydande investeringsbehov som den grona omstillningen innebar. Pa unionsniva
stods relevanta atgirder genom unionens budget och NextGenerationEU. De kommer att
genomforas inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF), mekanismen
for en rdttvis omstéllning inbegripet fonden for en réttvis omstdllning, Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden, aterhdmtningsstddet for sammanhallning och Europas territorier
(React-EU), Erasmus+ och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
uppsagda arbetstagare, Life-programmet, Horisont Europa-programmet,
moderniseringsfonden och innovationsfonden! och de fonder som omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom stoder kommissionen medlemsstaterna genom
Instrumentet for tekniskt stod genom att tillhandahélla skraddarsydd teknisk expertis for att
utforma och genomfora reformer, inbegripet sédana som frimjar en rittvis omstéllning till

koldioxidneutralitet.

1 Utanfor unionens budget och NextGenerationEU.
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(27)

(28)

Den europeiska planeringsterminen dr ramen for samordning av unionens ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik. Den kommer att fortsétta att inneha denna roll i
aterhdmtningsfasen och i frimjandet av den grona och digitala omstillningen, dr uppbyggd
kring de fyra dimensionerna av konkurrenskraftig hallbarhet och stdder genomforandet av
maélen for héllbar utveckling. Under den europeiska planeringsterminen kommer
kommissionen att noga dvervaka socioekonomiska utfall och effekter och vid behov
foresla riktade landsspecifika rekommendationer for att sékerstélla att ingen hamnar efter.
Komplementaritet med de atgiarder som far stod av faciliteten for dterhamtning och
resiliens ska prioriteras. Overvakningen av den hir rekommendationen kommer dérfor att
ske pé lampligt sdtt i samband med den europeiska planeringsterminen, &ven inom ramen
for relevanta kommittéer, inom deras respektive behorighetsomraden, pa grundval av
lampliga beddmningar, utvirderingar av politikens konsekvenser och genomforandet av
den vigledning som ges i den hir rekommendationen. Overvakningssystemet kommer inte

att medfora onddiga administrativa bordor for medlemsstaterna.

Dessutom bor medlemsstaterna, som en del av utkastet till och slutversionen av deras
nationella energi- och klimatplanerna for 2023 respektive 2024, i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) 2018/1999, utga fran denna rekommendation for att Overviga att integrera
konsekvensbedomningar om sysselsittning, sociala fragor och fordelningseffekter och
rittvis omstéllning 1 energiunionens fem dimensioner, och ytterligare stirka de politiska

atgdrderna for att hantera dessa konsekvenser, med sérskild inriktning pa energifattigdom.
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(29)

Dessutom kan dvervakningen av genomforandet av rekommendationen bygga pa befintligt
underlag mot bakgrund av de etablerade multilaterala 6vervakningsprocesserna, t.ex. den
europeiska planeringsterminen. Rédet eller kommissionen kan begéra att
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd, 1 enlighet med artikel 150
respektive 160 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och i samarbete med
andra relevanta kommittéer, sérskilt kommittén for ekonomisk politik, inom sina
respektive behorighetsomraden granskar genomforandet av denna rekommendation pa
grundval av lamplig rapportering fran kommissionen och andra multilaterala
overvakningsverktyg. Mot denna bakgrund arbetar kommissionen ocksa for att forbéttra
tillgdngen till uppgifter, uppdelade efter kon, uppdatera och anvinda befintliga ramar och
metodologiska riktlinjer, bland annat for métning av energi- och transportfattigdom och
miljoskillnader, och for att utvirdera de politiska dtgirdernas effektivitet och faktiska

inverkan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
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MAL

I enlighet med principerna i den europeiska grona given och den europeiska pelaren for
sociala rattigheter syftar denna rekommendation till att sékerstélla att unionens omstéllning
till en klimatneutral och miljomaéssigt héllbar ekonomi fore 2050 dr réttvis och ingen

hamnar efter.

Medlemsstaterna uppmanas darfor att anta och, i forekommande fall i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, genomfora heltdckande och samstdmmiga politiska paket som tar
upp sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna for att frimja en rattvis
omstéllning pa alla politikomraden, sirskilt klimat-, energi- och miljopolitiken, samt att pa

bista sitt utnyttja offentlig och privat finansiering.

DEFINITIONER

3.

I denna rekommendation géller féljande definitioner:

a)  gron omstdllning: omstillningen av unionens ekonomi och samhdlle i riktning mot
uppfyllelse av klimat- och miljomalen, frimst genom politik och investeringar, i
enlighet med den europeiska klimatlagen som faststéller skyldigheten att uppné
klimatneutralitet senast 2050, den europeiska grona given och internationella
ataganden, inbegripet Parisavtalet, andra multilaterala miljoavtal och méalen for

hallbar utveckling.
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b)  klimat- och miljémal: de sex mél som faststdlls 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852!, nimligen begrinsning av klimatfordndringarna,
klimatanpassning, hallbar anvéindning och skydd av vatten och marina resurser,
omstdllning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och begriansning av
miljofororeningar samt skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och

ekosystem.

c)  personer och hushall som pdaverkas mest av den gréna omstdllningen: personer vars
faktiska tillgang till arbetstillfallen av god kvalitet, inklusive egenforetagande,
och/eller till utbildning och/eller till en skilig levnadsstandard och vésentliga tjanster
ar avsevirt begriansad eller riskerar att bli avsevart begransad som en direkt eller

indirekt foljd av den grona omstéllningen.

d)  personer och hushall i utsatta situationer: de som, oberoende av den grona
omstdllningen, stér infor eller riskerar att stéllas infor en situation med begransad
tillgang till arbetstillfdllen av god kvalitet, inklusive egenforetagande, och/eller till
utbildning och/eller till en skilig levnadsstandard och visentliga tjénster, vilket

innebér lag formaga att anpassa sig till den grona omstéllningens konsekvenser.

1 I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrdttande av en ram fOr att underlétta hallbara investeringar och om éndring av férordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13) (taxonomiférordningen) finns ett gemensamt
system for klassificering av hallbara ekonomiska verksamheter.
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e)  mikroforetag samt smd och medelstora foretag: foretag som sysselsitter farre
an 250 personer, inklusive enskilda egenforetagare, vilkas arsomsittning inte
overstiger 50 miljoner EUR och/eller vilkas balansomslutning inte dverstiger
43 miljoner EUR per éar, berdknat i enlighet med artiklarna 3—6 1 bilaga I till
kommissionens forordning (EU) nr 651/20141.

f)  energifattigdom: ett hushdlls bristande tillgéng till vdsentliga energitjanster som
behovs for en skilig levnadsstandard och hélsa, inklusive tillrdacklig tillgang till
uppvarmning, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater, inom det
berdrda nationella sammanhanget, befintlig socialpolitik och andra relevanta
politikomraden”;? definitionen av energifattigdom i denna rekommendation géller
sdvida inte Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU? éndras eller ersitts
till f6ljd av kommissionens forslag av den 14 juli 20214 och far en annan definition
av begreppet; i sd fall kommer den definitionen att gélla vid tillimpning av denna

rekommendation.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

Aven om det ir medlemsstaternas sak att definiera begreppet utsatta kunder omfattar det
hushall som inte kan vdrma upp eller kyla sina hem pa ett lampligt sétt och/eller har obetalda
rakningar for allminnyttiga tjanster i enlighet med kommissionens rekommendation om
energifattigdom, C/2020/9600 final (EUT L 357, 27.10.2020, s. 35).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om energieffektivitet (omarbetning),
COM(2021) 558 final.
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g)

h)

vdsentliga tjdnster: tjnster av god kvalitet, inbegripet vatten, sanitet, energi,
transporter och rorlighet, finansiella tjdnster och digital kommunikation; stod for
tillgdng till sddana tjanster bor goras tillgangligt for behdvande, 1 enlighet med
princip 20 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, tillsammans med
kostnadsbesparingsmdjligheter, bland annat genom tjinster for ateranvéndning,

reparation, donation och delning.

politiskt paket: en heltickande och samstimmig uppséttning politiska atgéarder dar
sysselsattnings-, kompetens- och socialpolitik kombineras med klimat-, energi-,
transport- och miljopolitik och annan politik for gron omstéllning, genom ett vil
samordnat sektorsovergripande uppldgg som bygger pa en eller flera nationella
strategier och/eller handlingsplaner, och som pé lampligt sétt drar nytta av

samordnings- och styrningsmekanismer pa unionsniva och nationell niva.
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POLITISKA PAKET FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

For att aktivt stodja arbetstillfdllen av god kvalitet for en rittvis omstéllning och bygga
vidare pa rekommendation (EU) 2021/402 uppmanas medlemsstaterna att i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter Overviaga foljande atgérder till stod for de personer som
paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt dem som befinner sig i utsatta
situationer, och i ldmpliga fall hjdlpa dem att, genom anstillning eller egenforetagande,
overga till sysselséttning i form av ekonomisk verksamhet som bidrar till klimat- och

miljomal:

a)  Péett indamélsenligt sdtt stddja tillgdngen till och bevarandet av arbetstillfallen av
god kvalitet, sdrskilt genom arbetsformedlingar, diribland skraddarsytt stod i
arbetssokandet och kurser som dven inriktas pa gron och digital kompetens nér sa ér
lampligt; 4ven dverviga vil utformade, malinriktade och tidsbundna
sysselséttningsprogram som genom utbildning forbereder deltagarna, sirskilt
personer fran de underrepresenterade grupperna och personer i utsatta situationer, pa

fortsatt deltagande pd arbetsmarknaden.
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b)

Pa ett &andamaélsenligt sétt anvinda sig av riktade och vélutformade anstéllnings- och
overgingsincitament, bland annat genom att dvervéga lamplig anvindning av 16ne-
och rekryteringssubventioner och incitament kopplade till sociala avgifter, for att
komplettera 6vergangar mellan sektorer pa arbetsmarknaden och arbetskraftens
rorlighet mellan regioner och linder, med tanke pd de mojligheter och utmaningar

som den grona omstdllningen medfor.

Framja entreprendrskap, inbegripet foretag och alla andra enheter inom den sociala
ekonomin,! sirskilt i regioner som star infér utmaningar i samband med
omstéllningen och vid behov i sektorer som framjar klimat- och miljomél, som den
cirkulira ekonomin, med sérskild tonvikt pa kvinnors foretagande; stodet bor utgora
en kombination av ekonomiska atgédrder, som bidrag, 1an eller aktiekapital, och andra
atgdrder, som utbildnings- och radgivningstjdnster, med sérskild tonvikt pa
informationsatgarder, anpassade till varje fas av foretagets livscykel; stodet bor vara

inkluderande och tillgéngligt for underrepresenterade och mindre gynnade grupper.

1

Meddelande fran kommissionen av den 9 december 2021 med titeln Bygga upp en ekonomi

som fungerar for mdnniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin.
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d)

Stimulera skapande av arbetstillfdllen av god kvalitet, sérskilt i de regioner som
paverkas mest av den grona omstéllningen och i forekommande fall i sektorer som
framjar klimat- och miljomal, till exempel den cirkuldra ekonomin, genom att
underlétta tillgang till finansiering och marknader for mikroféretag samt sma och
medelstora foretag, sdrskilt dem som bidrar till klimat- och miljomaélen, i syfte att
framja konkurrenskraft, innovation och sysselsittning av god kvalitet pa hela den
inre marknaden, inbegripet i sektorer och ekosystem av strategisk betydelse i

nationella och lokala sammanhang.

Analysera den grona omstéllningens inverkan pa hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen
och utifran detta framja atgérder for att hantera nya risker eller en potentiell
forsamring av befintliga risker, med beaktande av kommissionens meddelande av
den 28 juni 2021 med titeln EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027 — Hdlsa

och sdkerhet pa arbetsplatsen i ett fordnderligt arbetsliv.

Sdkerstilla ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning av befintliga
regler om arbetsvillkor, sirskilt nir det géller hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen,
arbetsorganisation och arbetstagarnas delaktighet, 1 syfte att skydda rattvisa
arbetsforhallanden och arbetskvaliteten i omstillningen, inbegripet i ekonomisk

verksamhet som bidrar till klimat- och miljomal.
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g)  Fridmja anvéndningen av socialt ansvarsfulla metoder for offentlig upphandling?,
bland annat genom sociala tilldelningskriterier som skapar mojligheter for de
personer som paverkas mest av den grona omstéllningen, samtidigt som grona

tilldelningskriterier ocksa framjas.

h)  Sorja for att arbetstagarna pa alla nivaer och deras foretradare fullt ut och pa ett
meningsfullt sitt involveras, informeras och hors nir det géller att forutse
forandringar och hantera omstruktureringsprocesser, inbegripet sddana som &r
kopplade till den grona omstéillningen, i linje med kommissionens meddelande av
den 18 december 2013 om EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och

omstruktureringar.

1 I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019
om tillgénglighetskrav for produkter och tjinster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70) och
kommissionens tillkdnnagivande Socialt ansvarsfull upphandling — En handledning till
sociala hdnsyn i offentlig upphandling — andra upplagan (EUT C 237, 18.6.2021, s. 1).
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5. For att sikerstilla lika tillgang till hogkvalitativ, 6verkomlig och inkluderande allmén
utbildning, yrkesutbildning och livslangt ldrande samt lika mojligheter, dven i syfte att
stiarka jamstdlldheten, uppmanas medlemsstaterna att Overviga att vidta foljande atgérder, i
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter, med respekt for deras autonomi, sérskilt till
stod for de personer och hushéll som paverkas mest av den grona omstdllningen, sérskilt

dem som befinner sig i utsatta situationer.

a) Integrera sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna av den grona
omstdllningen, inbegripet potentiell brist pa arbetskraft, i utvecklingen och
genomforandet av de relevanta nationella strategierna for att hantera
kompetensutmaningar, t.ex. i den europeiska kompetensagendan, samt stodja
inrdttandet av och samordna partnerskap med berorda parter, bland annat i
kompetenspakten, och sérskilt sékerstélla att kompetens star 1 centrum for
samskapade Overgangsvigar for relevanta industriella ekosystem som bidrar till

klimat- och miljomalen.

b)  Utveckla aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, kartldgga och forutse yrkesspecifika och 6vergripande
kompetensbehov. Bygga vidare pa befintliga verktyg och initiativ, inbegripet
sakkunskap hos och samarbete med arbetsmarknadens parter och berérda parter;
overviga att anpassa ldroplanerna, i enlighet med nationella och regionala
omstdndigheter, till den grona omstéllningens behov och tillhandahalla skol- och

yrkesvdgledning i enlighet med detta.

9107/22 LSV/ce 39
LIFE.4 SV



c) Tillhandahalla hogkvalitativ, tillgdnglig, 6verkomlig och inkluderande
grundldggande utbildning, inklusive yrkesutbildning, som forser eleverna med
fardigheter och kompetens av relevans for den grona omstéllningen. Larande for
hallbarhet — inbegripet naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
(STEM), tvarvetenskapliga metoder och digital kompetens — bor betraktas och 1
lampliga fall framjas som en integrerad del av ldroplaner och utbildningsprogram,;
vidta sdrskilda atgérder for att attrahera personer med funktionsnedséttning, kvinnor,
lagkvalificerad arbetskraft och andra grupper som for nérvarande ar

underrepresenterade pa de berdrda yrkesomrédena och framja deras karriérer.

d) Infora eller stirka stodsystem for larlingsplatser och, dér sa ar mojligt, for avionade
praktikplatser av god kvalitet och system for jobbskuggning med ett starkt
utbildningsinslag, sdrskilt i mikroféretag samt smd och medelstora foretag, inbegripet
sadana som bidrar till klimat- och miljomal och i sektorer med sérskild
kompetensbrist som byggsektorn och informations- och
kommunikationstekniksektorn. Sddana system bor dvervakas och utvdrderas pa
nationell eller regional niva, och bor leda till sédkrad arbetskvalitet, med hinsyn tagen

till radets rekommendation 2018/C 153/01! och 2014/C 88/012.

Rédets rekommendation 2018/C 153/01 av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for
andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

2 Rédets rekommendation 2014/C 88/01 av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram (EUT C 88, 27.3.2014, s. 1).
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e)  Oka vuxnas deltagande i utbildning under hela yrkeslivet, i enlighet med behoven av
kompetenshdjning och omskolning for den grona omstéllningen, genom att
sdkerstdlla att stod finns tillgdngligt for utbildning inom anstillningar,
yrkesovergangar och for 6vergripande fardigheter, sarskilt for att underlétta
omstéllning till sektorer och ekonomisk verksamhet som forvintas expandera; ge
enskilda mdjlighet att soka utbildning som &r skriddarsydd for deras behov, bland
annat genom korta, kvalitetssdkrade kurser om fardigheter for den grona
omstdllningen; i1 detta syfte dvervéga att ge tillgang till betald utbildningsledighet och
yrkesvigledning samt mdjligheten att inrdtta individuella utbildningskonton, med
hinsyn till rddets rekommendation (EU) 2022/...1, och stddja utvecklingen av korta,
kvalitetssdkrade och allmént erkidnda kurser, med hinsyn till rekommendation

(EU) 2022/...2+,

Rédets rekommendation (EU) 2022/... av den ... om individuella utbildningskonton

(EUT ...).

+ EUT: vénligen infor 1 texten numret pd rekommendationen i dokument ST 8944/22 och
infér nummer, datum och EUT-hénvisning for den rekommendationen 1 fotnoten.

Rédets rekommendation (EU) 2022/... av den ... om en europeisk strategi for mikromeriter
for livsldngt ldrande och anstéllbarhet (EUT ...).

EUT: vénligen infor 1 texten numret pd rekommendationen i dokument ST 9237/22 och
infér nummer, datum och EUT-hanvisning for den rekommendationen 1 fotnoten.

++
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For att sikerstilla fortsatt réittvisa i skatte- och bidragssystemen och systemen for socialt
skydd, inbegripet politiken for social inkludering, i samband med den grona omstéllningen,
i tillimpliga fall med hinsyn till rddets rekommendation 2019/C 387/011, uppmanas
medlemsstaterna att Overviga foljande atgarder till stod for de personer och hushéll som
paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt dem som befinner sig i utsatta
situationer, i syfte att stddja dvergangar pa arbetsmarknaden, inbegripet dvergangar till
ekonomisk verksamhet som bidrar till klimat- och miljémal, forebygga och lindra energi-
och transportfattigdom 1 enlighet med nationella férhallanden och mildra de regressiva

effekterna av politiska atgérder:

a)  Bedoma och vid behov anpassa skattesystemen mot bakgrund av de utmaningar som
foljer av omstéllningen till klimatneutralitet, sdrskilt genom att flytta skattebérdan
frén arbete och minska skattekilen for 1ag- och medelinkomsttagare i riktning mot
andra killor som bidrar till klimat- och miljomalen, forebygga och mildra regressiva
effekter, bevara den progressiva karaktiren hos direkt beskattning och sikerstélla
finansieringen av tillrickliga sociala skydds- och investeringsatgérder, sérskilt

sddana som dr inriktade péd den grona omstéllningen.

1 Rédets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019 om tillgang till socialt
skydd for arbetstagare och egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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b)  Se dver och vid behov anpassa systemen for socialt skydd, inbegripet politiken for
social inkludering, mot bakgrund av de utmaningar pé sysselsdttningsomrédet, det
sociala omradet och hilsoomradet som den grona omstéllningen medfor. I detta syfte
overviga hur tillhandahéllandet av tillrdcklig inkomsttrygghet, bland annat genom
innovativa system for 6vergang fran arbete till arbete, arbetsloshetsforméner och
minimiinkomstsystem, bast kan sdkerstillas och anpassas till de behov som uppstar
till f6ljd av den grona omstillningen; dven sdkerstélla tillhandahallande av
overkomliga och tillgdngliga sociala tjanster, hédlso- och sjukvardstjanster och
tjdnster inom langvarig vird och omsorg av god kvalitet, sérskilt till de personer och
hushall som paverkas mest av den grona omstéllningen, exempelvis genom
investeringar 1 social infrastruktur for barnomsorg, langvarig vard och omsorg samt

hélso- och sjukvard.

¢)  Vid behov tillhandahalla, som komplement till de &tgdrder som anges i punkt 7 a
medan de héller pa att byggas ut, riktat och tidsbegransat direkt inkomststdd, sérskilt
till personer och hushall 1 utsatta situationer, for att mildra den negativa inkomst- och
prisutvecklingen, dven kopplat till forbéttrade incitament for att snabbt uppna
nddvindiga klimat- och miljomal, samtidigt som prissignaler till stod for den grona
omstdllningen bevaras; i detta syfte sdkerstélla tillgdngen till lamplig finansiering for
sddana atgarder, bland annat genom att forbattra kvaliteten pa de offentliga
utgifterna, utnyttja relevanta unionsmedel optimalt och utnyttja de budgetmedel som

tillkommer bland annat genom energi- och miljoskatter och EU ETS.
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d)

Forbittra riskmedvetenhet, riskminskning och riskdverforingslosningar nér det géller
hushall och foretag, sirskilt mikroforetag samt sma och medelstora foretag, bland
annat genom att sékerstélla tillgangen till forsakringslosningar till 6verkomliga priser

aven for personer och hushall 1 utsatta situationer.

For att sikerstilla tillgang till vdsentliga tjanster och bostéder till dverkomligt pris for de

personer och hushéll som paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt dem som

befinner sig i utsatta situationer och i regioner som star infor utmaningar i samband med

omstdllningen, uppmanas medlemsstaterna att 6verviga foljande atgérder:

a)

Mobilisera offentligt och privat ekonomiskt stod och skapa incitament for privata
investeringar i fornybara energikillor och energieffektivitet, kompletterat med
radgivning till konsumenterna sa att de béttre kan hantera sin energianvandning och
fatta vilgrundade beslut om energibesparingar, i syfte att sinka sina energikostnader,
sarskilt med inriktning pa utsatta hushall och befolkningsgrupper; i detta syfte
sakerstélla tillgdngen till 1amplig finansiering for sddana atgérder, bland annat genom
att forbéttra kvaliteten pa de offentliga utgifterna, utnyttja relevanta unionsmedel
optimalt och utnyttja de budgetmedel som tillkommer bland annat genom energi- och

miljoskatter och intdkter frdn EU ETS.
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b)  Forebygga och lindra energifattigdom genom att frimja och genomfora atgérder for
forbattrad energieffektivitet, inbegripet offentliga och privata investeringar i bostéder
for att stimulera renoveringar, &ven inom sektorn for subventionerade bostader!; i
detta syfte tillhandahalla val utformade incitament, bidrag och 1én, tillsammans med
tillhdrande rddgivning, dven till mikroforetag samt smd och medelstora foretag,
samtidigt som vederbdrlig hénsyn tas till incitament, sérskilt for d4gare och
hyresgéster, och boendekostnadernas utveckling, sarskilt for hushall 1 utsatta

situationer.

c)  Ge energikonsumenterna, inbegripet hushall i utsatta situationer, egenmakt genom att
utveckla ytterligare egenforsorjning via enskilda arrangemang for fornybar energi
och andra tjdnster via medborgarenergigemenskaper och energigemenskaper for
fornybar energi?, 4tf6ljt av utbildningsétgirder och kampanjer, med sérskilt fokus pa
ménniskor i utsatta situationer och konsumenter som bor pa landsbygden och i

avldgsna omréden, inbegripet de yttersta randomradena, och pa dar.

I linje med kommissionens meddelande av den 18 februari 2022 med titeln Riktlinjer for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022, i tillimpliga fall.
Medborgarenergigemenskap definieras i artikel 2.11 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
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d)

Forebygga och atgirda utmaningar och hinder for rérlighet och transporter for
hushall 1 utsatta situationer, sérskilt i avldgsna regioner, landsbygdsomraden och
laginkomstregioner, inbegripet de yttersta randomradena och 6arna, och dito stider,
genom ldmpliga politiska atgirder och stodatgérder och utveckling av ndédvéandig
infrastruktur for att forbéattra viktiga forbindelser och mdjliggora tillgang till
utbildning, hilso- och sjukvérd, sysselsittning av god kvalitet och social delaktighet;
sdkerstdlla 1 synnerhet tillgdngen, inbegripet frekvensen pa, till utslappssnala
kollektivtransporter och, nir sa ar lampligt, frimja anvéndningen av héllbara slag av
privat rorlighet!, med fokus pé att sikerstilla 6verkomliga priser, tillgdnglighet och

siakerhet.

Underlétta tillgéng till hallbar konsumtion, inklusive niringsmedel, sérskilt for
personer och hushall 1 utsatta situationer och da sérskilt barn, samt frimja
kostnadsbesparingsmdjligheter med anknytning till den cirkuldra ekonomin; i detta
syfte tillhandahalla &ndamalsenliga incitament och verktyg, till exempel atgirder for
social innovation och lokala initiativ, stodja system for dteranvdndning, reparation,
atervinning, donation och delning, bland annat genom enheter 1 den sociala
ekonomin, och frimja utbildning och medvetandehdjande dtgirder for miljomassig
héllbarhet for studerande i alla aldrar, pé alla utbildningsnivéer och inom alla

utbildningstyper.

1

Meddelande fran kommissionen av den 9 december 2020 Strategi for hdllbar och smart

mobilitet — att sdtta EU-transporterna pd rdtt spar for framtiden.
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OVERGRIPANDE INSLAG I POLITISKA ATGARDER TILL STOD FOR EN RATTVIS GRON
OMSTALLNING

For att frimja den grona omstillningen pé ett inkluderande och demokratiskt sitt, fran
borjan arbeta in malen for en rittvis omstéllning i beslutsfattandet pa alla nivaer och
sakerstilla en &ndamélsenlig strategi for en rattvis dvergangspolitik som omfattar hela

samhéllet uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

a)  Samordna beslutsfattandet pa alla nivéer och inom alla relevanta politikomraden,
inbegripet forskning och innovation, 1 syfte att bygga upp en integrerad och
stodjande politisk ram som tar vederborlig hansyn till fordelningseffekter samt
positiva och negativa spridningseffekter, dven i gransdverskridande regioner, och nir
s dr mojligt integrerar lampliga och systematiska utvarderingsstrategier, inbegripet

forhands- och efterhandsbeddmningar.

b)  Uppmuntra regionala och lokala myndigheter att spela en aktiv roll i utvecklingen,
genomforandet och dvervakningen av politiken for en rittvis omstéllning med tanke

pa deras nérhet till medborgarna och det lokala néringslivet.
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d)

Aktivt involvera arbetsmarknadens parter pa nationell, regional och lokal nivd, med
respekt for deras autonomi, i alla skeden av beslutsfattande och genomférande som
foreskrivs 1 denna rekommendation, inbegripet genom dialog och
kollektivforhandlingar dér sé ar lampligt; Dessutom ytterligare frimja
arbetsmarknadsparternas fulla deltagande i utformningen och genomférandet av
overgangsviagar for industriella ekosystem inom ramen for den uppdaterade nya

industristrategin.

Stédrka och rusta befolkning, framfor allt kvinnor, samt civilsamhille och berérda
parter, inbegripet organisationer som foretrdder médnniskor i utsatta situationer,
déribland personer med funktionsnedséttning, ungdomar och barn som efterlyser
bradskande klimatatgérder, och aktdrer inom den sociala ekonomin, bland annat
genom den europeiska klimatpakten', sa att de kan delta i beslutsfattandet,
utformningen och genomforandet av politiken, bland annat genom att anvinda nya

deltagandemodeller som involverar ménniskor i utsatta situationer.

Stirka de berdrda offentliga tjénsternas operativa kapacitet att tillhandahélla lamplig
véigledning och stdd for genomforandet av en politik for en rittvis omstéllning; 1
synnerhet stirka de offentliga arbetsformedlingarna for att stodja Gvergangar pa
arbetsmarknaden och kompetensinventering, samt yrkesinspektionerna for att skydda
arbetsvillkoren; dessutom mobilisera sociala tjdnster och hélso- och sjukvardstjanster
ndr sa dr lampligt, sdrskilt for att stodja Gvergéngar pa arbetsmarknaden och

motverka energifattigdom.

1

Meddelande fran kommissionen av den 9 december 2020 med titeln den europeiska

klimatpakten.
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Stddja en rittvis gron omstéllning ocksa i tredjeldnder inom ramen for hallbar
utveckling och insatser for att utrota fattigdom, till exempel genom att anta
omstdllningspolitik som beaktar effekterna pa tredjelander och genom att fortsétta

samarbetet med berorda parter och globala partnerskap.

For att sékerstilla tillgdngen till och kvaliteten pa de uppgifter och det underlag som

behovs for att fora en sund socialpolitik och arbetsmarknadspolitik for en réttvis

omstdllning till klimatneutralitet uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

a)

b)

Stéarka faktaunderlaget for en politik for en rittvis omstéllning genom att, bland
annat, i relevanta fall frimja en gradvis harmonisering och enhetlighet nér det géller
definitioner, begrepp och metoder, bland annat pd grundval av rekommendation
(EU) 2020/1563 och uppfoljningsétgirder i samordningsgruppen for energifattigdom
och utsatta konsumenter, och anvénda tillgingliga metoder for utvéirderingar av
politikens effekter; dven inkludera utvirderings- och datainsamlingsstrategier,
sarskilt for fardigheter, uppgifter och jobb som bidrar till den grona omstéllningen,
med hjilp av konsuppdelade uppgifter 1 utarbetandet och utformningen av relevanta

politiska dtgérder och lagstiftningsinitiativ.

Utveckla och integrera anvandningen av tillforlitliga och transparenta
konsekvensbedomningar (pa forhand) for sysselsittning, sociala fragor och
fordelningseffekter som en del av nationella klimat-, energi- och miljéreformer och -

atgdrder.
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c)  Sikerstilla andamalsenlig och transparent 6vervakning och oberoende utvérderingar
(i efterhand) av de sysselséttningspolitiska, sociala och fordelningspolitiska
effekterna av nationella reformer och atgirder som bidrar till klimat- och miljomalen,
med deltagande av arbetsmarknadens parter och andra intressenter nér fragorna i
utvérderingen faststélls och, i forekommande fall, nir utvirderings- och

samradsstrategier utformas och genomfors.

d)  Stérka forsknings- och innovationsatgirder pa regional och nationell niva samt pa
unionsniva, bland annat genom finansiering fran Horisont Europa-programmet och
genom atgérder inom ramen for den politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet!, i syfte att forbéttra modelleringen och beddmningen av
klimatférdndringspolitikens makroekonomiska, sysselsittningspolitiska och sociala
dimensioner; frimja arbetsmarknadsparters deltagande i genomforandet av relevanta
forsknings- och innovationsatgérder, sarskilt Horisont Europa-uppdragen
Klimatanpassning och Klimatneutrala och smarta stdder, som kan bidra till praktiska
16sningar till stéd for den grona omstéllningen pé regional och lokal niva; béttre
utnyttja befintliga indikatorer och 6vervakningsramar och vid behov pd unionsniva
framja utveckling av indikatorer for fardigheter, uppgifter och jobb som bidrar till

den grona omstdllningen.

Se rédets slutsatser av den 26 november 2021 om den framtida styrningen av det europeiska
forskningsomrédet, didr man anger huvuddragen i den politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet 2022—-2024, bland annat atgird 4 om attraktiva och hallbara karridrer for
forskare, atgird 7 om béttre kunskapsutnyttjande, dtgird 12 om paskyndande av den
grona/digitala omstéllningen och atgérd 20 om investeringar och reformer inom Fol.
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e)  Regelbundet presentera resultaten av utvirderingar, prognoser och évervakning for
allméinheten och organisera dialog med arbetsmarknadens parter, det civila samhillet

och andra berdrda parter om de viktigaste resultaten och eventuella justeringar.
OPTIMAL ANVANDNING AV OFFENTLIG OCH PRIVAT FINANSIERING

10. For att tillhandahalla kostnadseffektiva investeringar och ekonomiskt stdd, inbegripet till
smé och medelstora foretag, i enlighet med ramen for statligt stod och dtgirda de sociala
och arbetsmarknadspolitiska aspekterna av en rittvis gron omstillning, samtidigt som
synergier mellan tillgéngliga program och instrument utnyttjas, och med fokus pa de
regioner och industriella ekosystem som paverkas mest, uppmanas medlemsstaterna att

gora foljande:

a)  Fullt ut genomfora relevanta reformer och investeringar inom ramen for planerna for

aterhdmtning och resiliens och sdkerstélla komplementaritet med andra fonder.

b)  Mobilisera och sdkerstilla en enhetlig och optimal anvéndning av alla relevanta
instrument och finansieringsalternativ, inbegripet tekniskt bistand, pa nationell niva
och unionsnivé, for att stddja relevanta dtgirder och investeringar; unionens
finansieringsinstrument omfattar sdrskilt sammanhéllningsfonderna, mekanismen for
en rattvis omstéllning, InvestEU, Horisont Europa-programmet, instrumentet for
tekniskt stod, Erasmus+, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
for uppsagda arbetstagare, Life-programmet, innovationsfonden och

moderniseringsfonden.

9107/22 LSV/ce 51
LIFE.4 SV



c)  Allokera och sétta in tillrdckliga nationella resurser for att bidra till genomférandet
av omfattande atgirder som leder till en rattvis gron omstéllning; De atgdrderna bor
vara tillrdckligt finansierade, inbegripet genom att forbattring av kvaliteten pa de
offentliga utgifterna, mobilisering av ytterligare privat finansiering och/eller
anvindning av ytterligare offentliga intékter; sérskilt kan intékterna frdn EU ETS
ocksa anvindas for att finansiera dtgirder som mildrar de negativa sociala
konsekvenserna av den grona omstéllningen; ta hdnsyn till sysselséttningsaspekter,
sociala aspekter och fordelningsaspekter vid utvecklingen av miljovénlig

budgetpraxis.

d)  Utbyta bista praxis med andra medlemsstater, till exempel om utveckling av
programdokument for enskilda unionsfonder eller av relevanta nationella strategier

och projekt.
FRAMTIDA ATGARDER FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

11. For att pa ett &andamalsenligt sétt f6lja upp denna rekommendation vilkomnar radet

kommissionens avsikt att gora foljande:

a)  Ytterligare forbéttra dialogen med viktiga intressenter, personer och folkgrupper
samt utbytet av bésta praxis, dven 1 samband med industriella ekosystems
overgangsvigar!, sirskilt i ett grinsdverskridande sammanhang och med fokus pa de

regioner och sektorer som paverkas mest.

Som tillkdnnagavs i den uppdaterade industristrategin, t.ex. byggsektorn, energiintensiva
industrier eller mobilitet.
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b)  Stddja en forbittring av tillrickligheten, konsekvensen och dndamalsenligheten i
medlemsstaternas politik for en réttvis omstillning, inbegripet nér det géiller de
sysselsattningspolitiska, socialpolitiska och fordelningspolitiska aspekter som ska
beaktas vid utformning, genomforande, 6vervakning och bedomning av de nationella
planerna och langsiktiga strategierna, eventuellt &ven i samband med den framtida

oversynen av forordning (EU) 2018/1999, beroende pa vad som &r lampligt.

¢)  Vid dversynen av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014!, som kommer att
dga rum innan denna upphor att gilla 1 slutet av 2023, 6vervdga huruvida det finns
tillrackliga underlag for att latta pa reglerna for stdd for sociala foretags tillgang till
finansiering och vad giller rekrytering av missgynnade eller mycket missgynnade

arbetstagare.?

1 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
1 fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1) (allmén gruppundantagsforordning).

I linje med kommissionens meddelande Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor:
en handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.
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d)  Stdrka databasen, sirskilt genom tillgang till administrativa datakéllor och, i
forekommande fall, uppgifter fran arbetsmarknadens parter, néringslivet, det civila
samhillet! och opinionsundersokningar, och uppdatera metodriktlinjer for
beddmning av sysselsittningspolitiska, socialpolitiska och fordelningspolitiska
effekter av en rittvis omstéllning och klimat- och energipolitiken, inbegripet med ett
genusperspektiv och inom ramen for den europeiska planeringsterminen, beroende
pa vad som ar ldmpligt; dven stdrka kunskapen om och mitbarheten i centrala
begrepp inom den grona ekonomin, sirskilt vad giller grona jobb” och hallbara
jobb, beroende pa vad som é&r relevant, i ndra samarbete med medlemsstaterna och
med beaktande av strategier och processer pé alla nivaer, dven for att forutse
fordndringar pa arbetsmarknaden och pé ett dvergripande sétt hantera
omstruktureringsprocesser som kraver en malinriktad och effektiv

kompetenshdjnings- och omskolningspolitik.

e) Irelevanta fall forbittra den regelbundna 6vervakningen och prognosanalysen av
utvecklingen av och riskerna med energifattigdom i unionen, inbegripet sociala
aspekter och fordelningsaspekter, dven som underlag for arbetet 1
samordningsgruppen for energifattigdom och utsatta konsumenter och andra

relevanta expertgrupper.

1 Genomf0rs i enlighet med den europeiska lagstiftningen om dataskydd och atkomst till
information fran den offentliga sektorn, sésom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1) och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn (EUT L 172,
26.6.2019, s. 56).
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g)

Utfardad 1

Utveckla ytterligare forskning och starka kunskapsunderlaget nér det géller
definition, 6vervakning och utvérdering av framstegen mot tillhandahallande av
adekvat tillgang till vésentliga tjanster, i ndra samarbete med medlemsstaterna och
med beaktande av nationella strategier, &ven genom att vid behov utveckla begreppet
transportfattigdom, sirskilt i samband med den grona omstillningen till en hallbar

vilfardsekonomi.

Se over de framsteg som gjorts med genomforandet av denna rekommendation, dar
sa dr lampligt 1 den multilaterala 6vervakningen under den europeiska
planeringsterminen, inbegripet i sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd och i samarbete med andra berérda kommittéer inom deras respektive
behorighetsomraden, sirskilt kommittén for ekonomisk politik, med utgdngspunkt i
befintliga resultattavlor och dvervakningsramar, vid behov kompletterade med
ytterligare indikatorer i ndra samarbete med medlemsstaterna; beakta vigledningen i
denna rekommendation avseende forordning (EU) 2018/1999, sérskilt sdsom en del
av sina bedomningar under den kommande uppdateringen av de integrerade

nationella energi- och klimatplanerna 2023-2024.

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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