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ODPORUCANIE RADY (EU) 2022/...

o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmai na jej clanok 166 ods. 4 a ¢lanok 292

v spojeni s ¢lankom 149,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

)

Emisie sklenikovych plynov sa musia naliehavo znizit, najma preto, aby sa znizila uroven
hladiny mora a pravdepodobnost’ extrémnych poveternostnych javov, ktoré uz teraz
ovplyviuju vetky regiony na svete!, a aby sa znizili hospodarske a socialne naklady
stivisiace s Gi¢inkami globalneho oteplovania?. Unia a jej &lenské $taty st zmluvnymi
stranami Parizskej dohody prijatej 15. decembra 2015 na zdklade Rdmcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC) (d’alej len ,,Parizska
dohoda“)3, v ktorej sa zmluvné strany zaviazali, Ze udrzia zvySenie globalnej priemernej
teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C v porovnani s hodnotami z predindustrialneho obdobia

a ze vynalozia usilie na obmedzenie tohto zvysenia teploty na 1,5 °C.

Zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia predstavuju zavazna hrozbu, ktord si
vyzaduje naliehavé opatrenia, ¢o nedavno potvrdila Siesta hodnotiaca sprava
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) o prirodovedeckom zaklade. Cudské
utrpenie a hospodarske straty, ktoré pramenia z CastejSich extrémnych javov suvisiacich
s klimou, ako s povodne, viny tepla, suchd a lesné poziare, st Coraz beznejSie. V Unii

tieto straty v priemere dosahuju uz viac ako 12 miliard EUR ro¢ne®.

IPCC, 2021: Zmena klimy 2021: Prirodovedecky zaklad. Prispevok pracovnej skupiny I

k Siestej hodnotiacej sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy.

Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),
Ekonomicka analyza vybranych vplyvov na Zivotné prostredie, Urad pre publikacie
Europskej tinie, Luxemburg, doi:10.2760/845605.

U.v. EU L 282, 19.10.2016, s. 4.

Europska komisia (2021), Stadia PESETA IV ,,Vplyvy zmeny klimy a adapticia na zmenu
klimy v Europe*, Spolo¢né vyskumné centrum, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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Tieto straty mozu byt vyssie kazdy rok esSte o 175 miliard EUR, ¢o predstavuje 1,38 %
HDP Unie, ak sa globalna teplota zvysi o 3 °C v porovnani s hodnotami

z predindustrialneho obdobia, pri¢om pri otepleni o 2 °C by to bolo 65 miliard a pri
otepleni o 1,5 °C by sa tieto straty zvysili o 36 miliard EUR ro¢ne. To by neimerne
poskodilo niektoré skupiny, najma I'udi, ktori sa uz nachadzaju v zraniteI'nom postaveni,

a regiony, ktoré uz celia problémom.

Oznamenie Komisie z 11. decembra 2019 s nazvom ,,Europska zelend dohoda* (d’alej len
,.Eurépska zelena dohoda“) stanovuje stratégiu, pomocou ktorej sa ma Unia stat’ prvym
klimaticky neutralnym kontinentom a transformovat’ sa na udrzatel'nu, spravodlivejsiu

a prosperujucejSiu spolocnost’, ktora reSpektuje obmedzenia nasej planéty. Potreba
spravodlivej transformacie je neoddelitelnou sucastou Europskej zelenej dohody, v ktorej
sa zdoraziiuje, Ze by sa nemalo zabudnit’ na Ziadnu osobu ani na Ziadne miesto.

V eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy! sa stanovuje zavizny celotnijny ciel
dosiahnut’ do roku 2050 klimaticka neutralitu a zavézny strednodoby ciel’ dosiahnut’

do roku 2030 c¢isté domace zniZenie emisii sklenikovych plynov aspon o 55 % v porovnani
s Grovitou v roku 1990. Ciel'om 8. environmentalneho akéného programu do roku 20302 je
urychlit’ zelent transforméciu na klimaticky neutralne, udrzatel'né, netoxické, odolné

a konkurencieschopné obehové hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje a je zalozené
na energii z obnovitel'nych zdrojov, a to spravodlivym a inkluzivnym spdsobom, ako aj

chranit’, obnovovat’ a zlepSovat’ stav zivotného prostredia.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa
stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009
a (EU) 2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021,
s. 1).

2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022
o vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030 (U.v. EU L 114,
12.4.2022, s. 22).
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4

Vzhl'adom na Gto¢nt vojnu Ruska voc¢i Ukrajine sa v oznameni Komisie z 18. méja 2022 s
nazvom ,,Plan REPowerEU* (d’alej len ,,plan REPowerEU*), ktory Komisia predlozila 18.
maja 2022 v sulade s vyhladsenim z Versailles z 10. a 11. marca 2022, stanovuji opatrenia
na postupné odstranenie zavislosti Unie od fosilnych paliv z Ruska diverzifikaciou
dodavok plynu a rychlej$im znizenim zavislosti od fosilnych paliv, a to aj zavadzanim
solarnej a veternej energie a tepelnych cerpadiel, dekarbonizaciou priemyslu a umoznenim

rychlejSieho povol'ovania projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.
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(5) Transformacia na klimaticky neutralne hospodarstvo a spolo¢nost’ si vyzaduje komplexné
politické opatrenia a zna¢né investicie do mnohych oblasti, ako su opatrenia v oblasti
klimy, energetika, doprava, zivotné prostredie, priemysel, vyskum a inovacia.! S cielom
dosiahnut’ zavédzny celounijny ciel’ do roku 2030 Komisia 14. jula 2021 vydala oznamenie
s nazvom ,,Fit for 55: plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku
klimatickej neutralite*, ako aj mnozstvo suvisiacich legislativnych navrhov (dalej len
,balik ,,Fit for 55 *). Balik ,,Fit for 55 obsahuje navrhy na aktualizaciu prisluSnych
pravnych predpisov vratane smernic tykajtcich sa systému EU na obchodovanie
s emisiami (EU ETS)?, zdafiovania energie, energetickej efektivnosti a smernice o energii
z obnovitel'nych zdrojov, nariadenia o emisnych norméach CO; pre auta a dodavky,
nariadenia o zac¢leneni emisii a odstrafiovania sklenikovych plynov z vyuZzivania pody, zo
zmien vo vyuzivani pody a z lesného hospodarstva, smernice o infrastrukture pre
alternativne paliva a nariadenia o spolo¢nom usili (ESR) s ohl'adom na odvetvia mimo

stcasného systému EU ETS, konkrétne odvetvia dopravy a stavebnictva.

Napriklad pokial’ ide o infraStruktiru, Eurdpa bude pocas tohto desatrocia potrebovat’
priblizne 350 miliard EUR dodato¢nych investicii do energetickych systémov rocne len

na to, aby splnila svoj ciel’ zniZenia emisii do roku 2030, pricom na d’alSie ciele v oblasti
zivotného prostredia bude potrebnych d’alSich 130 miliard EUR.

Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES

o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii,
rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabiliza¢nej rezervy systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757,
COM(2021) 551 final.
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Takisto obsahuje ndvrhy novych pravnych predpisov, najmé na podporu vyuzivania
CistejSich paliv v odvetviach letectva a namornej dopravy, ako aj na zavedenie

mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach a zriadenie Socialno-klimatického

fondu, ktory priamo stvisi s navrhovanym zavedenim systému obchodovania s emisiami

z paliv pouzivanych v budovach a v cestnej doprave. Balik ,,Fit for 55 ma spolu
s opatreniami, prijatymi na trovni Unie na téely podpory a podnietenia potrebnych
verejnych a sikromnych investicii pomdct’ podporit’ a urychlit’ rast novych trhov,
napriklad trhov pre Cisté paliva a vozidla s nizkymi emisiami, ¢im sa pre podniky aj

obcanov znizia néklady spojené s udrzatel'nou transforméciou.
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(6) Eurdépska rada sa na svojom zasadnuti 20. juna 2019 vo svojom novom strategickom
programe na roky 2019 — 2024 zaviazala, Ze zaruci spravodliva transforméciu
na klimaticky neutralne hospodarstvo, ktora bude inkluzivna a pri ktorej sa na nikoho
nezabudne. Na medzinarodnej urovni ¢lenské Staty schvalili ciele Organizacie Spojenych
narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja a ratifikovali Parizsku dohodu, v ktorej sa uvadza
potreba zabezpecit’ spravodliva transformdaciu pracovnej sily a vytvarat’ dostojntl pracu
a kvalitné pracovné miesta, ako aj potreba zabezpecit, aby sa pri adaptacii a budovani
kapacit zohl'adiiovalo rodové hl'adisko. Usmernenia Medzinarodnej organizacie prace
poskytuju medzinarodne stanoveny politicky rdmec pre spravodlivu transformaciu
na environmentéalne udrzate'né hospodarstva a spolo¢nosti pre vSetkych.! Okrem toho 54
signatarov (krajiny a socialni partneri) vratane Komisie v mene Unie a 21 jednotlivych
¢lenskych $tatov schvalilo ministerské vyhlasenie s nazvom ,,Sliezske vyhlasenie o
solidarite a spravodlivej transformécii pracovnej sily“2, ktoré sa prijalo na 24. konferencii
zmluvnych stran (COP) UNFCCC v Katoviciach. Unia a 10 &lenskych $tatov podpisali
vyhlasenie ,,Podpora podmienok pre spravodlivii medzinarodnu transformaciu®, ktoré sa
prijalo na 26. konferencii COP UNFCCC v Glasgowe, ¢im sa zaviazali uvadzat’ informécie
o spravodlivej transformdcii v dvojro¢nych spravach o transparentnosti v kontexte
podavania sprav o politikach a opatreniach na dosiahnutie ich vnutrostatne stanovenych

prispevkov.

V tychto usmerneniach sa vymedzuje pojem spravodlivej transformacie a tvorcovia politik
a socialni partneri sa vyzyvajl, aby presadzovali spravodlivu transformaciu na globélne;j
urovni.

2 pozri dokument ST 14545/1/18 REV.
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(7

Spravodlivost’ a solidarita su hlavnymi zasadami politik Unie zameranych na zelent
transforméciu a predpokladom jej Sirokej a udrzateI'nej verejnej podpory. V Eurdpskej
zelenej dohode sa zdoraziuje, Ze transformacia musi byt’ spravodliva a inkluzivna, 'udi je
pri nej potrebné stavat’ na prvé miesto a osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ podpore
tych regionov, odvetvi, pracovnikov, domacnosti a spotrebitel'ov, ktoré budu celit
najvacsim vyzvam. V oznameni Komisie zo 14. januara 2020 s nazvom ,,Silné socialna
Eurdpa pre spravodlivé transformacie” sa navyse zdoraziuje, Ze vykonavanie Europskej
zelenej dohody poskytne Eurdpe nastroje na zvysenie Gsilia, pokial’ ide o vzostupna
konvergenciu, socidlnu spravodlivost’ a spolocnu prosperitu. V ozndmeni Komisii z 23.
februdra 2022 o dostojnej praci na celom svete v zaujme globalnej spravodlivej
transformécie a udrzatel'nej obnovy sa podpora dostojnej prace na celom svete oznacuje
za stredobod spravodlivej transformdcie a inkluzivnej, udrzatel'nej a odolnej obnovy po

pandémii.
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(®)

V oznameni Komisie zo 4. marca 2021 s nazvom ,,Akény plan na realizaciu Eurdpskeho

piliera socialnych prave!

sa zdoraziuje, Ze jednota, koordinacia a solidarita st potrebné,
aby sme sa vydali na cestu k zelenSiemu a digitalnejSiemu desatrociu, v ktorom budit moct’
Eurépania prosperovat’. Navrhuju sa v flom tri hlavné ciele EU do roku 2030, a to aby
aspont 78 % obyvatel'stva vo veku 20 aZz 64 rokov bolo do roku 2030 zamestnanych?; aby
sa kazdoro¢ne na odbornej priprave zucastiiovalo aspont 60 % vsetkych dospelych? a aby
pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim do roku 2030 klesol aspon

o 15 miliénov?. Lidri Unie tieto hlavné ciele do roku 2030 uvitali v Portskom vyhlaseni

z 8. maja 2021 na neformalnom zasadnuti hlav Statov alebo predsedov vlad 7. a 8. maja

2021 v Porte a Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 24. — 25. juna 2021.

Eurdépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili a podpisali Rada, Eurdpsky parlament a
Komisia na samite v Géteborgu v novembri 2017, je kompasom Unie na ceste k silnej
socialnej Europe.

Aby sa tento celkovy ciel’ splnil, Eurépa sa musi snazit’ zniZit’ rozdiel v zamestnanosti zien
a muzov v porovnani s rokom 2019 asponi o polovicu; zniZit' podiel mladych l'udi (od 15
do 29 rokov), ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odborne;j
pripravy (NEET), na 9 % a zvysit poskytovanie formalneho vzdelavania a starostlivosti

v ranom detstve (VSRD).

Konkrétne by aspon 80 % l'udi vo veku 16 az 74 rokov malo mat’ zdkladné digitalne
zrucnosti, eSte viac by sa malo znizit’ pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky a mala by
sa zvysit’ ucast’ na vysSom sekundarnom vzdelavani.

Z 15 milionov l'udi, ktori by sa mali vymanit’ z chudoby alebo socidlneho vylucenia, by
malo byt aspofi 5 miliénov deti.
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Ak sa zavedu spravne sprievodné politiky!, vdaka zelenej transformacii by sa mohol

v Unii sahrnne vytvorit’ priblizne 1 milién novych kvalitnych pracovnych miest? do roku
2030 a 2 miliény do roku 20503 v odvetviach, ako je stavebnictvo, informaéné a
komunikac¢né technologie (IKT) alebo energia z obnovitel'nych zdrojov, a zaroven by sa
mohol zmiernit’ dlhotrvajici pokles poctu pracovnych miest so strednou kvalifikaciou

z dovodu automatizacie a digitalizacie. V pripade pesimistického scendra by vSak vplyv
zelenej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo, ak by sa nepodporila vhodnou
kombinaciou politik, mohol znamenat’ pokles HDP az 0 0,39 % v Unii a pokles poétu

pracovnych miest az 0 0,26 %*.

Oznamenie Komisie zo 14. jula 2021 s ndzvom ,,Fit for 55%: plnenie ciela EU v oblasti
klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie: Posudenie vplyvu k ozndmeniu — AmbicioznejSie
klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030 — Investicia do klimaticky neutralnej budicnosti
v prospech nasich ob¢anov, SWD(2020) 176 final. Predpoklady na zédklade modelu E-
QUEST s vyuzitim scenara ,,nizsieho zdanenia nizkokvalifikovanej pracovnej sily*.
Eurdpska komisia (2019), Udrzatel'ny rast pre vSetkych: moznosti pre budtiicnost’ socidlnej
Eurdpy, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Europe 2019, 4. jula 2019. Na
zéklade hibkovej analyzy k oznameniu Komisie COM (2018)773.

SWD(2020) 176 final.
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Vplyv zelenej transformacie na podnikanie a zamestnanie sa bude 1iSit’ v zavislosti

od odvetvia, povolania, regionu a krajiny, ¢o znamen4, ze dojde k zmenadm pracovnych
miest v ramci odvetvi a priemyselnych ekosystémov, ako aj k vel’kému prerozdeleniu
pracovnej sily medzi nimi!. ReStrukturalizicia a prispdsobovanie v rimci dotknutych
spolocnosti, odvetvi a ekosystémov si vyzaduju vytvorenie novych obchodnych modelov
a vel'ké prerozdelenie pracovnej sily medzi odvetviami a regionmi. Oc¢akéva sa napriklad,
ze v niektorych tazobnych Cinnostiach alebo vo vyrobe energie z fosilnych paliv, ako aj

v Castiach automobilového priemyslu dojde k strate pracovnych miest. Naopak, v pripade
¢innosti zameranych na zachovanie obehovej hodnoty a v pripade udrzatel'nej dopravy

a vyroby energie sa o¢akavajii nové pracovné prileZitosti. Clenské $taty by preto mali

v spolupraci so socidlnymi partnermi a/alebo regiondlnymi orgdnmi a zainteresovanymi
stranami uplatiovat’ individudlne pristupy a ststred’ovat’ sa na jednotlivé dotknuté regiony

a ekosystémy.

! SWD(2020) 176 final.

9107/22

AK/mse 11
LIFE.4 SK



(11) Tvorbou kvalitnych pracovnych prilezitosti pre kazdého spolu s prijimanim opatreni
na zmiernenie a prevenciu energetickej a dopravnej chudoby moze zelend transformacia
prispiet’ k celkovému zvySovaniu prijmov a zniZzovaniu nerovnosti a chudoby!. M6ze tak
pomdct’ pri rieSeni uz existujicej socialno-ekonomickej nerovnosti a socialneho vylucenia,
pri zlepSovani zdravia a kvality zivota a pri podpore rovnosti vratane rodovej rovnosti.
Ur¢itym skupinam obyvatel'stva, najmé tym, ktoré sa uz nachadzaju v zranitelnom
postaveni, by sa mala venovat’ osobitna pozornost’. Ide najma o domacnosti s nizkym alebo
niz$im strednym prijmom, ktoré vynakladaju vel’kt Cast’ svojich prijmov na zakladné
sluzby, ako je energia, doprava a byvanie, ako aj o mikropodniky a malé a stredné
podniky. Z vysledkov modelovania vyplyva, Ze progresivnost’ alebo regresivnost’
environmentalnych dani z vel'kej €asti zavisi od koncepcie nastroja, ktorej sti€ast'ou je
napriklad aj miera, do akej sa znizené dane z prijmu alebo iné moznosti recyklacie prijmov

zameriavaju na l'udi s niz§im prijmom?.

Eurdpska komisia (2019), UdrzateIny rast pre vSetkych: moZnosti pre budicnost’ socidlne;
Eurdpy, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe 2019, kapitola 5,

4. jula 2019, a Eurdpska komisia (2020), Na nikoho nezabudntt’ a snazit’ sa o viac:
spravodlivost’ a solidarita v Eurépskom modeli sociadlneho trhového hospodarstva, Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe 2020, kapitola 4.2.2,

15. septembra 2020. V tejto suvislosti sa celkova chudoba meria podl'a dohodnutého
ukazovatela pre mieru rizika chudoby v sulade s ukazovatel'mi socidlneho prehladu a so
stvisiacim hlavnym cielom na rok 2030 v rdmci akéného planu na realizaciu Eurépskeho
piliera socialnych prav.

IEEP (2021), Environmentéalna dan a iné hospodarske néstroje: internalizacia
environmentalnych ndkladov s cielom printtit’ znecistovatel'ov platit’.
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(12)

(13)

Cinnosti zamerané na zachovanie obehovej hodnoty, vratane obchodnych modelov
zalozenych na oprave, opitovnom pouziti, repasovani a servise, mézu podporit’ finan¢ne
dostupny a udrzatel'ny pristup k tovaru a sluzbam. Spolu so subjektmi socialneho
hospodarstva, ktoré posobia v tychto oblastiach, takisto vytvaraji pracovné miesta

a prilezitosti pre rozne urovne zrucnosti, a to aj pre Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim
a skupiny v zranitel'nom postaveni. Presadzovanim obehovosti vyrobkov znacne znizuju
emisie oxidu uhli¢itého a zaroven vytvaraju pracovné miesta v blizkosti vyrobkov, ktoré je

potrebné udrziavat’, renovovat’ alebo spolocne pouzivat’.

Podl'a najnovsich dostupnych tidajov tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach
za roky 2019/2020 sa energeticka chudoba tyka priblizne 8 % obyvatel'stva Unie, t. j. viac
ako 35 miliénov I'udi, ktori nemohli svoje domovy dostato¢ne vykurovat, pricom medzi
Clenskymi $tatmi a prijmovymi skupinami st znaéné rozdiely!. Podl'a odhadov Strediska
pre monitorovanie energetickej chudoby zalozenych na kombinacii ukazovatel'ov trpi
energetickou chudobou v Unii celkovo viac ako 50 miliénov domacnosti?. Energeticka
chudoba, ktora je vysledkom kombindacie nizkeho prijmu, vysokého podielu disponibilného
prijmu vynaloZeného na energiu a slabej energetickej efektivnosti, je pre Uniu uz uréity &as
velkou vyzvou. Okrem toho sa riziko energetickej chudoby zvysuje s vysokymi

a nestalymi cenami energie, ktoré¢ s sposobené viacerymi faktormi vratane faktorov
stivisiacich s ruskou uto&nou vojnou voéi Ukrajine a naslednou politickou reakciou Unie.
Této forma chudoby zasahuje vo viacerych ¢lenskych §tatoch nielen domécnosti s nizkym

prijmom, ale aj domacnosti s niz§im strednym prijmom.

Navyse az 6,2 % ludi Zijucich v Uni, t. j. viac ako 27 miliénov Pudi, ma nedoplatky

za sluzby spojené s byvanim.

Eurépska komisia, Vyro€na sprava Europskeho strediska pre monitorovanie energetickej
chudoby: Riesenie energetickej chudoby v Eurdpskej nii: aktualny stav a opatrenia, 2019,
s. 6.
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Na energetickt chudobu! a jej vplyv st nachylnejsie aj doméacnosti s nadpriemernou
spotrebou energie, medzi ktoré patria rodiny s det'mi vratane jednorodicovskych rodin,
osoby so zdravotnym postihnutim a starSie osoby. Mimoriadne zasiahnuté energetickou
chudobou su aj Zeny, najmi tie, ktoré st osamelymi matkami, a starSie zeny?. Okrem
energetickej chudoby sa v situdcii, ked’ ur¢ité skupiny obyvatel'stva nie su schopné
dosiahnut’ socialne a materialne potrebntl uroven dopravnych sluzieb, Coraz viac uznéava aj
pojem dopravna chudoba. Bez vhodnych sprievodnych opatreni na zmiernenie energeticke;j
a dopravnej chudoby a na ich predchadzanie sa tieto rizika eSte zvysuja, a to najméa

v dosledku internalizécie nakladov na emisie pri tvorbe cien alebo nakladov

na prispdsobenie sa alternativam s vysSou efektivnost'ou a niz§imi emisiami.

Pozri spravu zo seminara na tému ,,energetickd chudoba®, ktory sa uskutocnil

9. novembra 2016 na ucely Vyboru EP pre priemysel, vyskum a energetiku (ITRE).
Pozri Rodové hl'adisko pristupu k energii v EU (europa.eu), Rodové hl'adisko a energia —
Eurdpsky institat pre rodovu rovnost’ (europa.eu), GFE — Rodové otazky — poznamky zo
zasadnutia 6.2. (oecd.org).
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(14)

Zasady socialnej spravodlivosti, sudrznosti a solidarity su pevne zaclenené do Struktary
prisluinych ramcov pre klimu, energetiku a Zivotné prostredie na trovni Unie, a to aj
prostrednictvom zasady ,,zneCist'ovatel’ plati“ a spolo¢ného usilia ¢lenskych Statov, ako aj
uréitej redistribucie emisnych kvot EU ETS na uéely solidarity, rastu a prepojeni v ramci
Unie a ich vyuZitia pre moderniza¢ny fond, ktory prispieva k vyznamnym potrebam
¢lenskych statov, pokial’ ide o investovanie do modernizacie ich energetickych systémov.
Ramec pravnych predpisov Unie v oblasti energetiky navyse poskytuje ¢lenskym §tatom
nastroje na zabezpecenie ochrany energeticky chudobnych a zranitenych domacnosti

a zéroveil na zabranenie naruSeniu trhu. Tieto nastroje pomahaju ul'ah¢it’ zelent
transforméciu, no ich ucelom je poskytnut’ prostriedky na zabezpecenie potrebnej ochrany
vo vSeobecnosti, ako ukazuje napriklad neddvne oznamenie Komisie z 13. oktébra 2021 s
nazvom ,,Boj s rastlicimi cenami energie: sibor nastrojov pre opatrenia a podporu a plan

REPowerEU.
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(15)

Clenské $taty maji k dispozicii $kalu nastrojov na uvedenie a koordinovanie svojich
opatreni na spravodlivu transformaciu. V narodnych energetickych a klimatickych planoch
(NEKP) pripravenych v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1999' by sa mal postdit’ pocet domécnosti trpiacich energetickou chudobou a uviest’
opatrenia, ktoré st potrebné na riesenie socidlnych a uzemnych dosledkov energetickej
transformécie. V planoch spravodlivej transformécie izemia pripravenych v sulade s
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/10562 by sa mali identifikovat’
uzemia, ktoré su opravnené na podporu v rdmci fondu na spravodlivu transformaciu

do roku 2027. V narodnych planoch obnovy a odolnosti pripravenych v sulade

s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktoré st financované

z néstroja NextGenerationEU, sa stanovili reformy a investicie na podporu zelenej
transformdcie, inkluzivneho rastu, socialnej a izemnej sudrznosti, odolnosti a vyhliadok
pre budticu generaciu s horizontom pre vykonavanie az do roku 2026. Niektoré¢ opatrenia
na spravodlivu transformaciu s vykonavaju aj v kontexte inych programov a iniciativ,

najmé fondov politiky stidrznosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Europskeho parlamentu
a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU

a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zruguje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013 (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad'uje Fond na spravodliva transforméciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Najmé pomocou zésad a politik Europskej zelenej dohody a Eurdpskeho piliera socidlnych
prav mozno komplexnym a prierezovym spdsobom zlepsit’ Struktaru politik a zabezpecit
studrznost’ vydavkov na urovni Unie a na vnutro§tatnej urovni. V oznameni Komisie zo 17.
septembra 2020 s nazvom ,,Celotnijné postidenie narodnych energetickych a klimatickych
planov Stimulécia zelenej transformacie a podpora hospodarskej obnovy vd’aka
integrovanému energetickému a klimatickému planovaniu“ Komisia hoci uznala, ze
kone¢né NEKP poskytuju urcité ukazovatele a politiky v oblasti energetickej chudoby,
dospela k zaveru, Ze nie vzdy sa v nich stanovuju jasné priority potrieb financovania

v zaujme spravodlivej transformécie alebo rekvalifikacie a zvySovania tirovne zruc¢nosti ¢i
podpory uprav trhu prace. Plany spravodlivej transformacie izemia by sa mali zamerat’

na vybrané Gizemia a nemalo by sa oc¢akavat, ze poskytnu celkovu stratégiu a politiky pre
spravodlivu transformdaciu na vnutroStatnej urovni. Plany spravodlivej transformacie
uzemia aj plany obnovy a odolnosti sice pomahaju financovat’ reformy a investicie, ktoré

maju mat’ trvaly ucinok, no samotné plany su ¢asovo obmedzené.
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Spravodlivou transforméciou na klimaticky neutralne hospodarstvo v Unii do roku 2050 sa
zabezpeci, aby sa nezabudlo na nikoho, najmi na pracovnikov a domécnosti, ktorych
zelena transformacia najviac zasiahne, a osobitne na tych, ktori sa uz nachadzaju

v zranite'nom postaveni. Na tento ucel, ako sa uvadza v tomto odporacani, by mali ¢lenské
Staty zaviest’ komplexné baliky politik!, posilnit’ prierezové prvky, ktoré podporujt
spravodliva zelent transforméciu, a optimalne vyuzivat’ verejné a sukromné finan¢né
prostriedky. V tychto balikoch politik by sa mali zohl'adiiovat’ osoby a domacnosti, ktoré
zelena transformacia najviac zasiahne, najma stratou zamestnania, ale aj zmenou
pracovnych podmienok a/alebo novymi pracovnymi ulohami, ako aj osoby a domacnosti,
ktoré pocitia nepriaznivy vplyv na disponibilny prijem, vydavky a pristup k zakladnym
sluzbam. V balikoch politik by sa v rdmci najviac zasiahnutych skupin mali okrem inych
osobitne zohl'adiiovat’ osoby a domécnosti v zranitelnom postaveni, najmé osoby najviac
vzdialené od trhu prace, napriklad z dovodu trovne svojich zru¢nosti, uizemnych
podmienok trhu prace alebo inych charakteristik, ako je pohlavie, rasovy alebo etnicky
povod, ndbozenstvo alebo vierovyznanie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualna
orientacia. Osoby a domécnosti v zranitelnom postaveni mézu navySe zahfiiat’ osoby

a domécnosti, ktoré ziju v chudobe alebo ktorym hrozi riziko chudoby a/alebo energeticke;
chudoby, ktoré Celia prekazkam v mobilite alebo sit nadmerne zat'azené nakladmi

na byvanie, vratane domécnosti s jednym rodi¢om, ktorym su CastejSie zeny ako muZi.
Baliky politik by mali byt’ prispésobené miestnym podmienkam a mali by sa v nich
zohl'adiiovat’ potreby najzranitelnej$ich a najodlahlejsich ¢asti Unie vratane

najvzdialenejSich regionov a ostrovov.

Najma rocna stratégia udrZzatelného rastu 2021 a 2022, odportc€anie pre eurozonu 2021

a odportcania pre jednotlivé krajiny.
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Aktivna podpora kvalitného zamestnania by sa mala zamerat’ na pomoc pracovnikom,
uchédzacom o zamestnanie, 'ud’om, ktori nie st zamestnani, ani nie s v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), a Zivnostnikom, ktorych najviac zasiahne
zelena transformacia. V stilade s odpora¢anim Komisie (EU) 2021/402! potrebuju pomoc
zameranu na zlepSenie zamestnatel'nosti a ndjdenie zamestnania najma osoby nedostato¢ne
zastipené na trhu préce, ako st zeny, nizkokvalifikovani pracovnici, osoby so zdravotnym
postihnutim, starsi I'udia alebo I'udia s pomerne malou schopnostou prispdsobit’ sa
zmenam. Na zéklade predchadzajucich politickych usmerneni, predovsetkym uvedené¢ho
odporaéania a rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512% a (EU) 2021/18683 by baliky politik mali
obsahovat’ individualizované opatrenia na podporu iniciativ zameranych na prijimanie

do zamestnania a na zmenu pracovného miesta, na podporu podnikania najmé pre zeny

a osoby so zdravotnym postihnutim a opatrenia na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest
najmé pre mikropodniky, malé a stredné podniky a v najviac postihnutych izemiach.
Takéto opatrenia v kombinacii s primeranou podporou Unie mozu byt tieZ napomocné pri
rieSeni vyziev na trhu prace, ako su napriklad vyzvy vyplyvajuce z prilevu ukrajinskych
utecencov, najma v najviac postihnutych ¢lenskych statoch. Mali by tiez podporovat
ucinné vykonéavanie a presadzovanie existujucich pravidiel tykajtcich sa pracovnych
podmienok a podpory socialne zodpovednej restrukturalizacie v stilade s existujucimi
pravidlami a normami. Socialni partneri zohravaju doleziti ulohu, pretoze prostrednictvom
dialégu mdzu prispiet’ k rieSeniu nasledkov vyziev zelenej transformacie z hl'adiska

zamestnanosti a socialnej situacie.

Odporacanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajice sa uéinnej aktivnej
podpory zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim Covid-19 (EASE) (U. v. EU L 80,
8.3.2021,s. 1).

Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktobra 2020 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22).

Rozhodnutie Rady (EU) 2021/1868 z 15. oktobra 20210 usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych §tatov (U. v. EU L 379, 26.10.2021, s. 1).
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Pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave a celozivotnému
vzdelévaniu pre vSetkych je zdkladom pre zabezpecenie toho, aby mala pracovna sila
zrucnosti potrebné na zrealizovanie zelenej transformacie. Aspekty spravodlivej
transformacie by sa preto mali zaclenovat’ do pripravy a vykonavania narodnych stratégii
v oblasti zru¢nosti, pricom by sa mali zohl'adnit’ navrhy, ktoré predlozila Komisia v ramci
programu v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu! a novej aktualizovanej priemyselnej stratégie?.
Dolezitym nastrojom budu aj partnerstva v oblasti zru¢nosti v ramci Paktu o zru¢nostiach.
Aktualne informécie a progndzy zamerané na trh prace a zrucnosti, a to aj na urovni
regionov, odvetvi a povolani, umoziuju identifikovat’ a predvidat’ prislusné potreby

v oblasti zru¢nosti pre urcité povolania a prierezovych zru¢nosti a mozu sluzit’ aj ako
zéklad pre prisposobenie ucebnych osnov, aby poskytovali zruénosti potrebné pre zelenu
transformaciu. Odborné vzdelavanie a priprava by mladym l'ud’om a dospelym mala
poskytovat’ zru¢nosti potrebné na zvladnutie zelenej transformacie v stlade s odporacanim
Rady 2020/C 417/013, a to s osobitnym zameranim na Zeny a nizkokvalifikovanych

pracovnikov.

Oznamenie Komisie z 1. jala 2020 s nazvom ,,Eurdpsky program v oblasti zru¢nosti pre
udrzatel'nt konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost™.

Oznamenie Komisie z 5. maja 2021 ,,Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020:
Budovanie silnejSieho jednotného trhu pre obnovu Eurdpy*.

Odportcanie Rady 2020/C 417/01 z 24. novembra 2020 tykajiice sa odborného vzdelavania
a pripravy (OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost’ a odolnost’
(U.v.EU C 417, 2.12.2020, s. 1).
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Uc¢novska priprava a platené staze vratane silnej zlozky odbornej pripravy, najmai pre
mladych l'udi, prispievaju k transformacii pracovného trhu, najma smerom k aktivitdm,
ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentalnym ciel'om, a do odvetvi, ktoré celia
mimoriadnemu nedostatku zru¢nosti. Mala by sa presadzovat’ rastica ucast’ dospelych

na celozivotnom vzdelavani, aby sa naplnili potreby zvySovania urovne zru¢nosti

a rekvalifikacie, okrem iné¢ho aj podnecovanim jednotlivcov, aby si hl'adali odbornu
pripravu prisposobenu ich potrebam, a vo vhodnych pripadoch prostrednictvom kratkych
kurzov so zarucenou kvalitou zameranych na zru¢nosti potrebné na zelent transformaciu,
pri¢om je potrebné zohladnit’ odportiéanie Rady (EU) 2022/...%, ktoré ma zjednodusit

ohodnotenie a uznavanie vysledkov takychto kurzov.

Odportéanie Rady (EU) 2022/... z ... tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom
pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’ (U. v. EU ...).

U. v.: vlozte, prosim, do textu ¢islo odporiéania nachadzajticeho sa v dokumente ST
9237/22 a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na uverejnenie uvedené¢ho
odportcania.
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(20) Skladba danovo-davkovych systémov a systémov socidlnej ochrany by sa mala preskiamat’
z hladiska konkrétnych potrieb, ktoré pramenia zo zelenej transformdcie, pricom by mala
zohl'adnit’ aj zésada ,,znecCist'ovatel’ plati* a potreba zabezpecit', aby sprievodné politiky
nezavadzali dotacie na spotrebu fosilnych paliv, neobmedzovali spotrebitel'ov
na konkrétnu technologiu, neznizovali stimuly na renovéciu budov a nahradzovanie
tepelnych energetickych systémov a neznizovali stimuly v rdmci opatreni energeticke;j
efektivnosti vo vSeobecnosti. Kombinacia ro6znych politik moze podporit’ najzranitel'nejsie
domadcnosti a pracovnikov, ktorych najviac zasiahne zelena transformécia. V zavislosti
od vnutrostatnej a individudlnej situacie by mohla napriklad zahfiiat’ presun zdaiovania
od prace smerom ku klimatickym a environmentalnym cielom, ako sa uvadza v navrhu
na reviziu smernice o zdafiovani energetickych vyrobkov!, preskiimanie systémov
nezamestnanosti a/alebo v pripade potreby docasnu a cielent priamu podporu prijmu.
Systémy socialnej ochrany vratane politik socialneho zaclenenia sa mozu preskumat’

a v prislusnych pripadoch upravit’ z hl'adiska zelenej transformécie, najmi v zdujme
zabezpecenia prijmovej istoty, hlavne pocas prechodu z jedného zamestnania do iného,

a v zaujme poskytovania primeranych socialnych, zdravotnych a opatrovatel'skych sluzieb
prostrednictvom vhodnej socidlnej infrastruktiry, a to najmi v najviac zasiahnutych
uzemiach, napr. vidiecke a odl'ahlé regiony, ako su najvzdialenejSie regiony, aby sa
zabranilo socidlnemu vyluc€eniu a riesili zdravotné rizika. S cielom predchadzat’
socidlnemu vyliceniu deti a bojovat’ proti nemu sa investicie do socialnej infraStruktary
pre deti zameriavajli na zabezpecenie pristupu deti v nudzi ku klI'a€ovym sluzbam, ako sa

stanovuje v odporu¢ani Rady (EU) 2021/10042.

1 Takyto posun v zdanovani energetickych vyrobkov a elektriny zamerany na dosiahnutie
cielov v oblasti klimy a Zivotného prostredia sa uvaddza v nadvrhu smernice Rady
o restrukturalizacii pravneho ramca Unie pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny
(prepracované znenie), COM(2021) 563 final.

2 Odportéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).
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Aby sa inkluzivnym spoésobom vybudovala fyzicka a financné odolnost’ voci nezvratnym
nasledkom zmeny klimy, je potrebné presadzovat’ rieSenia zamerané na informovanost’

o rizikéch, zmiernenie rizik a presun rizik, a to najma zvySenim dostupnosti poistnych
rieSeni a investovanim do riadenia rizika katastrof a adaptacie nai s cielom obmedzit’
fyzické vplyvy zmeny klimy, a tym znizit’ straty a odstranit’ rozdiely v ochrane klimy,
pri¢om je potrebné brat’ ohl'ad na mikropodniky, malé a stredné podniky, ako aj vidiecke

a odl'ahlé regiony, ako st napriklad najvzdialenejSie regiony a ostrovy. Malo by sa posilnit’
riadenie rizika katastrof vratane systémov civilnej ochrany na vnutrostatnej tirovni a

na trovni Unie, aby bolo mozné lepsie predchadzat’ otrasom stivisiacim s klimou, pripravit

sa a reagovat’ na ne.
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Kazdy ma pravo na pristup ku kvalitnym zékladnym sluzbam vratane energie, dopravy,
vody, sanitacie, finan¢nych sluzieb a digitalnych komunikacii, pricom 'ndom v nidzi by
sa mala poskytnut’ podpora zamerana na rovnaky pristup k tymto sluzbam!. Cud'om

v nudzi by sa mal takisto poskytnut’ pristup ku kvalitnému socialnemu byvaniu alebo ku
kvalitnej pomoci pri byvani2. Okrem toho moézu doméacnosti s nizkymi a stredne vysokymi
prijmami, zraniteI'ni odberatelia vratane konecnych spotrebitel’'ov, 'udia, ktori celia
energetickej chudobe alebo ktori st fiou ohrozeni, a 'udia vyuzivajuci socialne byvanie
profitovat’ z uplatiiovania ,,zasady prvoradosti energetickej efektivnosti. Popri ochrane

a posilneni postavenia spotrebitelov energie su potrebné osobitné opatrenia na prevenciu

a rieSenie zakladnych pricin energetickej chudoby, ktoré zahfiiaji najméa podporu investicii
zameranych na zlepSenie energetickej efektivnosti, hlavne v sektore socidlneho byvania.
Ciel'om navrhovanych aktualizacii smernice o energetickej efektivnosti® a smernice

o energetickej hospodarnosti budov* je okrem iného riesit’ hlavné nehospodarske prekazky
renovacie, ako su oddelené stimuly, vztahy medzi vlastnikmi a najomcami a Struktary
spoluvlastnictva. V tomto kontexte by sa osobitna pozornost’ mala venovat’ Zendm

a osobitnym skupindm vystavenym véc¢Siemu riziku energetickej chudoby, ako st osoby so
zdravotnym postihnutim, osameli rodicia, starsi 'udia, deti a osoby s mensinovym rasovym

alebo etnickym pdvodom.

Europsky pilier socidlnych prév, slavnostne vyhlaseny Eurdpskym parlamentom, Radou

a Komisiou, 17. novembra 2017, zasada 20.

Europsky pilier socidlnych prév, slavnostne vyhlaseny Eurdpskym parlamentom, Radou

a Komisiou, 17. novembra 2017, zasada 19 a).

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované
znenie), COM(2021) 558 final.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej hospodarnosti budov
(prepracované znenie), COM(2021) 802 final.
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http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

Proti uz existujucim a vznikajucim vyzvam v oblasti mobility mozno bojovat’
prostrednictvom podpornych opatreni a rozvojom potrebnej infrastruktiry, ako je verejna
doprava. Cenova dostupnost’, pristupnost’ a bezpecnost’ udrzatel'nej mobility a roznych
druhov dopravy vratane sukromnej a verejnej dopravy su klI'i¢om k zabezpeceniu toho, aby
mal zo zelenej transformdcie uZzitok kazdy a aby bol kazdy jej sucast'ou. V tomto kontexte
zohrava vyznamnu ulohu mestské mobilita, o sa zohl'adfiuje aj v ozndmeni Komisie zo

14. decembra 2021 s nazvom ,,Novy ramec EU pre mestska mobilitu*.
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(23) Celospolocensky pristup k spravodlivej transformécii by mal podporovat’ politické
opatrenia na zaklade koordindcie tvorby politiky a posilnenych opera¢nych kapacit
na vsetkych urovniach a napriec vSetkymi suvisiacimi oblast’ami politiky, pricom aktivnu
ulohu by mali zohrévat’ aj regionalne a miestne organy. Mal by byt’ zalozeny aj na ticasti
socialnych partnerov na vSetkych trovniach a vo vsetkych fazach, ako aj na ucinne;j
a vplyvnej ucasti obCianskej spolo¢nosti a zainteresovanych stran. Takato koordinacia
a angazovanost’ by mohli zarucit’, aby sa zasady spravodlivosti a solidarity zakotvené
v Europskej zelenej dohode uz od zaciatku zacClenili do navrhovania, vykondvania
a monitorovania politik, Co by poskytlo zaklad pre Sirokt a dlhodobu podporu

inkluzivnych politik, ktoré¢ podporuji zelent transformaciu.

(24) KIac¢om k zavedeniu zdravej socialnej politiky a politiky trhu préace, ktoré zarucuji
spravodlivu a inkluzivnu transformadciu, je silna faktick4 zékladia. Postupnd harmonizacia
a konzistentnost’ definicii, pojmov, klasifikacii a metodik, najméa na zaklade odporucania
Komisie (EU) 2020/1563!, v tomto smere ul'ah¢uje hodnotenia a ich porovnatelnost’.
Dalsie opatrenia v oblasti vyskumu a inovacie mozu prispiet’ k vedomostnej zakladni, ktora
modze ovplyvnit politicky a verejny diskurz. Vymena ndzorov s rozmanitou verejnost'ou
a s kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami, napriklad na tému vysledkov hodnotent,

prognoéz a monitorovania, moze prispiet’ k tvorbe politik a prevzatiu zodpovednosti.

1 Odporuacanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktdbra 2020 tykajice sa energetickej
chudoby (U. v. EU L 357, 27.10.2020, s. 35).
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(25) Na posudzovanie vplyvov politik v oblasti zmeny klimy na zamestnanost’ a socialnu oblast’
a ich distribu¢nych uc¢inkov s potrebné najma vhodné podrobné a kvalitné udaje
a ukazovatele roz¢lenené podl'a pohlavia. Takéto tidaje a ukazovatele nie st momentalne
plne k dispozicii. Aj ked” doslo k pokroku pri merani energetickej chudoby, mohli by sa
napriklad v sulade s vnutrostatnymi okolnost'ami vytvorit’ ukazovatele na postudenie
dopravnej chudoby. Monitorovanie a hodnotenie mozno posilnit’ viacerymi opatreniami
zameranymi na ukazovatele, hodnotiace tabul’ky, ako aj na pilotné projekty mensieho
rozsahu a experimentovanie s politikami. Opatrenia by mali vychadzat’ alebo Cerpat’
z existujucich hodnotiacich tabuliek, ako je socidlny prehl’ad a informacny prehlad
Eurdépskej zelenej dohody, ktoré obsahuju relevantné informacie o konkrétnych aspektoch

politik spravodlivej transformacie.
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(26)

Optimélne a efektivne vyuzivanie verejného a sikromného financovania a mobilizacia
vSetkych dostupnych zdrojov a ich u€¢inné nasadenie su vzh'adom na zna¢né investi¢né
potreby, ktoré pramenia zo zelenej transformacie, mimoriadne délezité. Na Grovni Unie sa
stvisiace opatrenia podporuju prostrednictvom rozpoétu Unie a nastroja
NextGenerationEU. Budu sa vykonavat’ v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, Mechanizmu spravodlivej transformacie vratane Fondu na spravodliva
transformaciu (FST), Europskeho socialneho fondu plus (ESF+), Europskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu, Pomoci pri obnove v ramci politiky
sudrznosti a pri obnove uzemi v Eurépe (REACT-EU), ERASMUS+ a Eurdpskeho fondu
na prispdsobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF),
programu LIFE, programu Horizont Eur6pa, modernizacného fondu, inovaéného fondu!

a fondov v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP). Komisia navyse podporuje
Clenské Staty prostrednictvom Nastroja technickej podpory, ktory poskytuje cielené
technické odborné znalosti na navrhovanie a vykonavanie reforiem vratane tych, ktorymi

sa presadzuje spravodliva transformacia smerom k uhlikovej neutralite.

Mimo rozpoétu Unie a néstroja NextGenerationEU.
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(27)

(28)

Eurépsky semester je ramcom koordinéacie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti
Unie. Ttto ulohu bude zohravat aj nad’alej vo faze obnovy a pri realizacii zelenej

a digitalnej transformaécie, ktora vychadza zo Styroch rozmerov konkurencieschopne;j
udrzatel'nosti, pricom bude podporovat plnenie ciel'ov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.
Komisia bude v rdmci eurdpskeho semestra podrobne monitorovat’ socidlno-ekonomické
vysledky a vplyvy a v pripade potreby navrhne cielené odporti¢ania pre jednotlivé krajiny,
aby zarucila, Ze sa na nikoho nezabudne. Prioritou bude komplementarnost’ s opatreniami
podporovanymi v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Toto odporucanie sa
preto bude podl'a potreby monitorovat’ v kontexte eurdpskeho semestra, okrem iného aj

v ramci prisluSnych vyborov podl'a ich oblasti pravomoci, na zéklade vhodnych postdenti,
hodnoteni politického vplyvu a stavu vykonavania usmerneni uvedenych v tomto
odportcani. Mechanizmus monitorovania neprinesie ¢lenskym Statom zbytocnu

administrativnu zat’az.

Okrem toho by clenské $taty mali vychadzat’ z tohto odporucania pri ramci navrhu

a kone¢nej aktualizacii svojich NEKP v rokoch 2023 a 2024 v sulade s ¢lankom 14
nariadenia (EU) 2018/1999 s cielom zvazit' zohl'adnenie posudenia vplyvov v oblasti
zamestnanosti, socialnych a distribu¢nych vplyvov a aspektov spravodlivej transformacie
v ramci piatich rozmerov energetickej tnie a d’alej posilnit’ politické opatrenia na rieSenie

tychto vplyvov, s osobitnym zameranim na energetickt chudobu.
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(29)

Monitorovanie vykonavania tohto odporacania moze d’alej stavat’ na existujucich faktoch

v kontexte zavedenych procesov viacstranného dohl'adu, ako je napriklad europsky
semester. Rada alebo Komisia mdze v stilade s ¢lankami 150 a 160 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie a v spolupraci s inymi prisluSnymi vybormi, najma Vyborom pre
hospodarsku politiku, poziadat’ Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu, aby
na zéklade vhodného systému podavania sprav Komisie a inych nastrojov viacstranného
dohl'adu posudili vykonéavanie tohto odporucania vo svojich oblastiach pdsobnosti.
Komisia preto pracuje na zvySeni dostupnosti tudajov roz¢lenenych podla pohlavia, aby
aktualizovala a vyuzivala existujice rdmce a metodické usmernenia okrem iného aj pri
merani energetickej a dopravnej chudoby a environmentalnej nerovnosti, ako aj pri

posudzovani ucinnosti a skutocného vplyvu politickych opatreni,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
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CIEL

(1) V sulade so zasadami Eur6pskej zelenej dohody a Eurdpskeho piliera socidlnych prav
je cielom tohto odporGi¢ania zabezpegit', aby bola transformacia Unie smerom
ku klimaticky neutralnemu a environmentalne udrzatelnému hospodarstvu do roku 2050

spravodliva a aby sa pri nej na nikoho nezabudlo.

(2) Clenské §taty sa vyzyvaju, aby na tento G&el, v relevantnych pripadoch v Gizkej spolupréci
so socialnymi partnermi, prijali a vykonavali komplexné a sudrzné baliky politik, ktoré sa
venuju aspektmi zamestnanosti a socialnymi aspektmi, s ciel'om podporit’ spravodliva
transforméciu vo vsetkych politikach, najmé v politikach v oblasti klimy, energetiky

a zivotného prostredia, ako aj s cielom optimalne vyuzivat’ verejné a sikromné finan¢né

prostriedky.
VYMEDZENIE POJIMOV
3) Na ucely tohto odporacania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) ,zelena transformacia® je transformacia hospodarstva a spolo¢nosti Unie smerom

k dosiahnutiu klimatickych a environmentalnych ciel'ov hlavne prostrednictvom
politik a investicii, a to v stilade s europskym pravnym predpisom v oblasti klimy,
ktorym sa stanovuje zdvdzok dosiahnut’ do roku 2050 klimaticku neutralitu,

s Europskou zelenou dohodou a medzinarodnymi zavézkami vratane Parizskej
dohody, inych viacstrannych environmentalnych dohdd a cielov v oblasti

udrzateI'ného rozvoja;

9107/22 AK/mse 31
LIFE.4 SK



b) ,klimatické a environmentélne ciele* je Sest’ cielov stanovenych v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852, konkrétne: zmiernenie zmeny
klimy; adaptacia na zmenu klimy; udrzateIné vyuzivanie a ochrana vodnych
a morskych zdrojov; prechod na obehové hospodarstvo; prevencia a kontrola

znecist'ovania; ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov;

c) ,o0soby adomacnosti najviac zasiahnuté zelenou transformaciou® su tie, ktorych
skuto¢ny pristup ku kvalitnému zamestnaniu vratane samostatnej zarobkove;j
¢innosti, a/alebo k vzdelavaniu a odbornej priprave a/alebo ddstojnej zivotnej Grovni
a nevyhnutnym sluzbam je alebo mdze byt v priamom alebo nepriamom ddsledku

zelenej transformacie zna¢ne obmedzeny;

d) ,,0soby a domdcnosti v zranitel'nom postaveni* su tie, ktoré nezavisle od zelenej
transformacie Celia alebo mézu celit riziku obmedzeného pristupu ku kvalitnému
zamestnaniu vratane samostatnej zdrobkovej ¢innosti, a/alebo k vzdelavaniu
a odbornej priprave a/alebo dostojnej zivotnej Grovni a nevyhnutnym sluzbam,

z ¢oho vyplyva nizka schopnost’ prispdsobit’ sa dosledkom zelenej transformécie;

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. juna 2020 o vytvoreni
ramca na ul'ahéenie udrzatenych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU
L 198, 22.6.2020, s. 13). (nariadenie o taxondmii) poskytuje spolo¢ny systém klasifikacie
pre udrzatel'né hospodarske aktivity.
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e) ,,mikropodniky a malé a stredné podniky* si podniky, ktoré zamestnavaju menej ako
250 osdb vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob a ktorych roény obrat
nepresahuje 50 milionov EUR a/alebo ktorych celkova rocna sivaha nepresahuje
43 miliény EUR na zéklade vypoctu v stilade s ¢lankami 3 az 6 prilohy |
k nariadeniu Komisie (EU) &. 651/2014%;

f)  ,energetickd chudoba“ je nedostatocny pristup domacnosti k zakladnym
energetickym sluzbam, ktoré su zakladom dostojnej zivotnej urovne a zdravia,
vratane primerané¢ho tepla, chladenia, osvetlenia a elektrickej energie pre spotrebice
v kontexte vnutrostatnych okolnosti, existujucej socialnej politiky a inych
relevantnych politik?; vymedzenie pojmu ,,energetickd chudoba“ uvedené v tomto
odportcani sa bude uplatiiovat’, ak smernica Europskeho parlamentu a Rady
2012/27/EU3, ktora sa moze zmenit alebo nahradit’ na zaklade navrhu Komisie zo
14. jula 20214, nebude obsahovat’ iné vymedzenie tohto pojmu, v opaénom pripade

sa na ucely tohto odporucania bude uplatiiovat’ vymedzenie danej smernice;

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii
pomoci za zluéitelné s vnatornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187,
26.6.2014, s. 1).

Aj ked’ je na €lenskych Statoch, aby vymedzili pojem ,,zraniteI'ni odberatelia®, tento pojem
zahtiia doméacnosti, ktoré nie st schopné primerane vykurovat’ alebo chladit’ svoje domovy
a/alebo maju nedoplatky za sluzby spojené s byvanim v stlade s odporucanim Komisie
tykajucim sa energetickej chudoby, C/2020/9600 final (U. v. EU L 357, 27.10.2020, s. 35).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktobra 2012 o energetickej
efektivnosti, ktorou sa menia a dopliaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa
zru§ujt smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1).

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované
znenie), COM(2021) 558 final.
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g)

h)

,»zakladné sluzby* st kvalitné sluzby vratane dodavky vody, sanitacie, energie,
dopravy a mobility, finan¢nych sluzieb a digitadlnych komunikécii, priCom 'ud’om
v nudzi by sa mala podl'a zasady 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prav poskytnat
podpora na pristup k tymto sluzbam vratane moznosti Setrenia nakladov, okrem
iného prostrednictvom opdtovného pouzivania, opravy, darovania a spolocného

vyuzivania;

,balik politickych opatreni* je komplexny a sudrzny balik politickych opatreni,

v ktorom sa politiky v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialne politiky spajaju

s politikami v oblasti klimy, energetiky, dopravy, zivotného prostredia a inymi
politikami v oblasti zelenej transformacie prostrednictvom dobre koordinovaného
medziodvetvového pristupu zalozeného na jednej alebo viacerych vnutrostatnych
stratégiach a/alebo akénych planoch, pri¢om sa podl'a potreby vyuzivaji koordinacné

a riadiace mechanizmy na urovni Unie a vnutro§tatnej Grovni.
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BALIKY POLITICKYCH OPATRENI PRE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

4

V zaujme poskytnutia aktivnej podpory kvalitného zamestnania pre spravodliva
transformaciu a v nadviznosti na odporaéani (EU) 2021/402 sa ¢lenské §taty vyzyvaji, aby
v uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi zvazili tieto opatrenia na podporu os6b najviac
zasiahnutych zelenou transformaciou, najmé osdb v zranitel'nom postaveni, a aby im

v pripade potreby prostrednictvom zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti
ul’ah¢ili prechod na hospodarske ¢innosti, ktoré prispievaji ku klimatickym

a environmentalnym cielom:

a)  ucinne podporovat’ pristup ku kvalitnému zamestnaniu a jeho zachovanie, najmi
prostrednictvom sluzieb zamestnanosti, ktoré zahfiiaju cielenti pomoc pri hl'adani
zamestnania a vzdelavacie kurzy, ktoré sa v pripade potreby zameriavajl aj na zelené
a digitalne zru€nosti. Mali by zvazit’ aj dobre navrhnuté, cielené a casovo obmedzené
programy v oblasti zamestnanosti, ktoré prostrednictvom odbornej pripravy
pripravuju prijemcov, najma osoby z nedostato¢ne zastipenych skupin a I'udi

v zranite'nom postaveni, na d’alSiu i€ast’ na pracovnom trhu;
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b)

ucinne vyuzivat cielené a dobre navrhnuté stimuly na prijimanie do zamestnania a
na zmenu pracovného miesta, okrem in¢ho aj posidenim moznosti vhodného
vyuzitia mzdovych a naborovych dotacii a stimulov spojenych s prispevkami

na socialne zabezpecenie, ktoré by pomahali pri zmene postavenia na trhu prace
medzi sektormi a pri mobilite pracovnej sily medzi regionmi a krajinami so zretelom

na prilezitosti a vyzvy zelenej transformécie;

presadzovat’ podnikavost’, ¢o zahfiia podniky a vSetky ostatné subjekty socialneho
hospodarstva!, najmi v regionoch, ktoré &elia transformaénym vyzvam, a

vo vhodnych pripadoch v sektoroch, ktoré presadzuju klimatické a environmentalne
ciele, ako je obehové hospodarstvo, s osobitnym dérazom na podnikanie zien.

V ramci tejto podpory by sa mali kombinovat’ finanéné opatrenia vratane grantov,

a poradenskych sluzieb, priCom by sa mala osobitnd pozornost’ venovat’ zvySovaniu
povedomia a opatrenia by sa mali prispdsobit’ jednotlivym fazam zivotného cyklu
podniku. Podpora by mala byt inkluzivna a pristupna pre skupiny, ktoré st

nedostatocne zastiipené a znevyhodneng;

Oznamenie Komisie ,,Budovanie hospodarstva, ktoré¢ pracuje v prospech l'udi: akény plan

pre socidlne hospodarstvo*, COM(2021) 778 final.
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d)

stimulovat’ tvorbu kvalitnych pracovnych miest, najmi na uzemiach, ktoré st najviac
zasiahnuté zelenou transformaciou, a vo vhodnych pripadoch v sektoroch, ktoré
presadzuju klimatické a environmentalne ciele, ako je napriklad obehové
hospodarstvo, zjednoduSovanim pristupu k financovaniu a trhom pre mikropodniky
a malé a stredné podniky, najma tie, ktoré prispievaju ku klimatickym

a environmentalnym cielom, aby sa podporila konkurencieschopnost’, inovacia

a kvalitnd zamestnanost’ na celom jednotnom trhu, a to aj v sektoroch

a ekosystémoch strategického vyznamu vo vnutrostatnom a miestnom kontexte;

analyzovat’ vplyv zelenej transformacie na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci a
na zaklade toho presadzovat’ opatrenia na rieSenie novych rizik alebo potencialneho
zhorSenia existujucich rizik s prihliadnutim na oznamenie Komisie z 28. juna 2021 s
nazvom ,,Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci
na obdobie 2021 — 2027 - Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci v meniacom sa

svete prace®;

zabezpecit’ ucinné vykonavanie a presadzovanie existujicich pravidiel tykajucich sa
pracovnych podmienok, najma pokial’ ide o bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri préci,
organizaciu prace a ucast’ pracovnikov, aby sa zabezpecili spravodlivé pracovné
podmienky a kvalita prace pri transformacii, a to aj v pripade hospodarskych

¢innosti, ktoré prispievaju ku klimatickym a environmentalnym ciel'om,;
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g)

h)

podporovat’ vyuzivanie postupov spoloc¢ensky zodpovedného verejného
obstaravanial!, okrem iného prostrednictvom socialnych kritérii na vyhodnotenie
ponuk, ktorymi sa vytvaraju prilezitosti pre I'udi, ktorych najviac zasiahla zelena
transformadcia, pricom zaroven sa presadzuju aj zelené kritéria na vyhodnotenie

ponuk;

zabezpecit’ plné a zmysluplné zapojenie pracovnikov na vsetkych urovniach a ich
zastupcov vratanie poskytovania informacii a konzultovania, pokial’ ide

o predvidanie zmien a riadenie procesov restrukturalizacie vratane procesov
suvisiacich so zelenou transformaciou, v sulade s oznamenim Komisie z 13.
decembra 2013 s nazvom ,,Ramec kvality EU pre predvidanie zmien

a reStrukturalizacie®.

1 V sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019
o poziadavkéach na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70)
a oznamenim Komisie: Socidlne nakupovanie — Prirucka o zohl'adiiovani sociadlneho
hladiska pri verejnom obstaravani — 2. vydanie (U. v. EU C 237, 18.6.2021, s. 1).
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)

Clenské $taty sa nabadaju, aby v zdujme zabezpeéenia rovnakého pristupu ku kvalitnému,

cenovo dostupnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave a celozivotnému

vzdelavaniu, ako aj rovnakych prilezitosti, okrem in¢ho aj s cielom posilnit’ rodovu

rovnost’, zvazili tieto opatrenia, ktoré sa maju vykonavat’ v uzkej spolupraci so socialnymi

partnermi, a to pri reSpektovani ich autondmie, najmé na podporu l'udi a domécnosti

najviac zasiahnutych zelenou transformaciou, hlavné tych v zranitel'nom postaveni:

a)

b)

zaClenit’ aspekty zamestnanosti a socialne aspekty zelenej transforméacie vratane
mozného nedostatku pracovnej sily do pripravy a vykonavania prisluSnych
narodnych stratégii na rieSenie vyziev v oblasti zru¢nosti, napriklad v rdmci
Europskeho programu v oblasti zru¢nosti, a podporovat’ vytvaranie partnerstiev so
zainteresovanymi stranami a koordinovat’ ich, okrem iného aj v ramci Paktu

o zru¢nostiach, pri¢om je potrebné v prvom rade zabezpecit’, aby boli zru¢nosti
ustrednym prvkom spolo¢ne vytvorenych spdsobov transformacie pre prislusné
priemyselné ekosystémy, ktoré prispievaju ku klimatickym a environmentalnym

cielom;

vypracuvat’ aktudlne informacie a prognézy o trhu prace a zru€nostiach, v ktorych sa
identifikuju a predpovedaju Specifické a prierezové potreby v oblasti zru¢nosti.
Stavat’ na existujucich nastrojoch a iniciativach vratane odbornych znalosti
socidlnych partnerov a relevantnych zainteresovanych stradn a spoluprace s nimi.
Zvézit prisposobenie osnov vzdeldvania a odbornej pripravy potrebdm zelenej
transforméacie podl'a okolnosti v ¢lenskych $tatoch a regionoch a na zéklade toho

poskytovat’ Skolské a profesijné poradenstvo;
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d)

poskytovat’ kvalitné, pristupné, cenovo dostupné a inkluzivne pociatocné vzdelavanie
a odbornu pripravu vratane odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré
Studentov vybavuji zru¢nostami a kompetenciami relevantnymi z hl'adiska zelenej
transformacie. Vzdelavanie o udrzatelnosti vratane vedy, technolégii, inZinierstva

a matematiky (STEM), interdisciplinarnych pristupov a digitalnych zru¢nosti by sa
malo vo vhodnych pripadoch povazovat’ za neoddelite'nu stcast’ ucebnych osnov

a programov odbornej pripravy a malo by sa v ramci nich presadzovat’. Prijat
osobitné opatrenia na prildkanie 0s6b so zdravotnym postihnutim, zien,
nizkokvalifikovanych I'udi a inych skupin, ktoré st v sicasnosti v prislusnych

povolaniach nedostatocne zastipené, ako aj opatrenia na podporu ich kariéry;

zaviest’ alebo posilnit’ systémy podpory pre uc¢iovsku pripravu a, ak je to mozné, pre
kvalitné platené staZe a systémy pozorovania pri praci so silnym prvkom odborne;j
pripravy, najmé v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov vratane
tych, ktoré prispievaju ku klimatickym a environmentalnym ciel'om, a v pripade
odvetvi, ktoré celia osobitnému nedostatku zruc¢nosti, ako je stavebnictvo a IKT.
Takéto systémy by mali podliehat’ vnttroStatnemu alebo regionalnemu
monitorovaniu a hodnoteniu a mali by zabezpecit’ kvalitu pracovnych miest

s ohl'adom na odportcania Rady 2018/C 153/01' a 2014/C 88/012;

Odportcanie Rady 2018/C 153/01 z 15. marca 2018 tykajice sa europskeho ramca pre

kvalitnii a G&inna uéiovska pripravu (U. v. EU C 153,2.5.2018, 5. 1). , ,
2 Odportcanie Rady 2014/C 88/01 z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88,
27.3.2014,s. 1).
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zvysit ucast’ dospelych na odbornej priprave pocas ich pracovného Zivota v stilade
s potrebami zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie na ucely zelenej
transformacie zabezpecenim dostupnosti podpory pre odbornt pripravu v ramci
zamestnania, profesijnii zmenu a prierezové pre zrucnosti, najma v zaujme
zjednodusenia rekonverzia smerom k odvetviam a hospodarskym opatreniam, pri
ktorych sa oakava expanzia. Umoznit’ jednotlivcom, aby hl'adali odbornu pripravu
prisposobent ich potrebam, okrem iného prostrednictvom kratkych kurzov so
zabezpecenim kvality zameranych na zruc¢nosti potrebné pre zelenu transformaciu.
Na tento ucel zvazit’ poskytnutie pristupu k platenému vol'nu na odbornu pripravu
a k profesijnému poradenstvu, ako aj moznost’ zriadenia individudlnych vzdelavacich
itov so zretelom na odportéanie Rady (EU) 2022/...1* a podporovat’ tvorbu
kratkych, kvalitnych a v§eobecne uznavanych kurzov so zretel'om na odporucanie

Rady (EU) 2022/...2+,

++

Odporuacanie Rady (EU) 2022/... z ... tykajuce sa individualnych vzdelavacich Gétov (U. v.
EU ..).

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo odportéania nachadzajtceho sa v dokumente ST
8944/22 a do poznamky pod ciarou ¢islo, datum a odkaz na uverejnenie uvedeného
odporucania.

Odportéanie Rady (EU) 2022/... z ... tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom
pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’ (U. v. EU ...).

U. v.: vlozte, prosim, do textu ¢islo odporiiéania nachadzajticeho sa v dokumente ST
9237/22 a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na uverejnenie uvedeného
odportcania.
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(6)

V zaujme pretrvavajlicej spravodlivosti danovo-davkovych systémov a systémov socialnej
ochrany vratane politik socialneho zaclenenia v kontexte zelenej transformacie

a v prislusnych pripadoch s ohl'adom na odporacanie Rady 2019/C 387/01! sa ¢lenské $taty
nabadaju, aby na podporu l'udi a domacnosti, ktorych zelena transformacia najviac
zasiahla, najma tych v zraniteI'nom postaveni, s cielom podporit’ zmeny postavenia na trhu
prace vratane zmien smerom k hospodarskym aktivitdm, ktoré prispievaji ku klimatickym
a environmentalnym cielom, v zavislosti od vnutrostatnych okolnosti predchadzat’
energetickej a dopravnej chudobe a znizovat ich vplyv, ako aj s cielom zmieriiovat’

regresivne ucinky politickych opatreni zvazili tieto opatrenia:

a)  posudit’ a v pripade potreby upravit’ systémy zdanovania vzh'adom na vyzvy,
ktoré vyplyvaju z transformdcie na klimatickd neutralitu, najmé presunom dafiového
zatazenia z prace a znizenim danovo-odvodového zat'azenia skupin s nizkym
a strednym prijmom a jeho presunom na iné zdroje, ktoré prispievaji ku klimatickym
a environmentalnym cielom, zabranenim regresivnym u¢inkom a ich zmiernenim,
zachovanim progresivneho charakteru priameho zdanovania a zabezpecenim
financovania vhodnych opatreni socialnej ochrany a investi¢nych opatreni, najma

tych, ktoré sa zameriavaju na zelenu transformaciu;

Odportcanie Rady 2019/C 387/01 z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre

pracovnikov a samostatne zarobkovo &inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).
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b)  preskimat a v pripade potreby upravit’ systémy socidlnej ochrany vratane politik
socialneho zaclenenia vzhl'adom na vyzvy v oblasti zamestnanosti, socialne
a zdravotné vyzvy, ktoré predstavuje zelena transformacia. Na tieto ucely zvazit,
akym spdsobom mozno ¢o najlepSie zabezpecit’ primerant prijmovu istotu, okrem
iného prostrednictvom inovativnych systémov pre prechod zo zamestnania
do zamestnania, ddvok v nezamestnanosti a syst¢émov minimalneho prijmu,
a prispdsobit’ ju potrebdm vyplyvajiucim zo zelenej transformacie. Zabezpecit’
aj poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych socialnych
a zdravotnych sluzieb, ako aj sluzieb dlhodobe;j starostlivosti, a to najmé pre 'udi
a domécnosti, ktoré su najviac zasiahnuté zelenou transformaciou, najméa
investovanim do sociélnej infraStruktiry pre starostlivost’ o deti, dlhodobt

starostlivost’ a zdravotnu starostlivost’;

c) pocas zavadzania opatreni uvedenych v bode 7 pism. a) poskytnut’ ako doplnok
pripade potreby cielent a docasna priamu podporu prijmu, najmé pre l'udi
a domécnosti v zranitelnom postaveni, s cielom zmiernit’ negativny vyvoj prijmov
a cien, a to aj v spojeni so zlepSenymi stimulmi na urychlené dosiahnutie potrebnych
klimatickych a environmentalnych ciel'ov pri zachovani cenovych signalov, ktoré
podporuju zelenu transformaciu. Na tieto ucely zabezpecit’ dostupnost’ vhodného
financovania tychto opatreni, okrem in¢ho zlepSenim kvality verejnych vydavkov,
optimalnym vyuzivanim prislugnych fondov Unie a vyuzivanim rozpoétovych
zdrojov vytvorenych okrem iného z dani z energie a z environmentalnych dani a zo

systému EU ETS;

9107/22 AK/mse 43
LIFE.4 SK



(7

d)

zlep$it’ informovanost’ o rizikdch, znizovanie rizik a rieSenia na ich presun, pokial
ide o domacnosti a podniky, najmi mikropodniky a malé a stredné podniky,
a to najma zabezpeCenim dostupnosti a cenovej dostupnosti poistnych rieSeni, najméa

pre osoby a domacnosti v zraniteI'nom postaveni.

V zaujme zabezpecenia pristupu k cenovo dostupnym zdkladnym sluzbam a byvaniu

pre I'udi a domacnosti najviac zasiahnuté zelenou transformaciou, najmé tych

v zranite'nom postaveni a v regionoch, ktoré ¢elia transformacnym vyzvam, sa ¢lenské

Staty vyzyvaju, aby zvazili tieto opatrenia:

a)

mobilizovat’ verejnu a sikromnu finanént podporu a poskytovat’ stimuly

na sukromné investovanie do obnovite'nych zdrojov energie a energeticke;j
efektivnosti doplnené poradenstvom pre spotrebitel’'ov, aby lepSie riadili svoju
spotrebu energie a prijimali informované rozhodnutia o Gsporach energie s cielom
znizit’ svoje ucty za energiu, najmé so zameranim na zranitené domacnosti

a komunity. Na tieto tcely zabezpecit’ dostupnost’ vhodného financovania

tychto opatreni, okrem iného zlepSenim kvality verejnych vydavkov, optimalnym
vyuzivanim prislusnych fondov Unie a vyuZivanim rozpoétovych zdrojov
vytvorenych okrem iného z dani z energie a z environmentalnych dani a prijmov

zo systému EU ETS;
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b)  predchadzat’ energetickej chudobe a zmierfiovat’ ju presadzovanim a vykonavanim
opatreni na zlepSenie energetickej efektivnosti vratane verejného a sikromného
investovania do obytnych jednotiek s cielom stimulovat’ renovaciu, okrem iné¢ho
aj v sektore socialneho byvanial. Na tento uéel poskytovat’ dobre navrhnuté stimuly,
granty a pozicky spolu so suvisiacim poradenstvom, a to aj pre mikropodniky a malé
a stredné podniky, a venovat’ pri tom naleziti pozornost’ stimulom, hlavne medzi
majiteI'mi a ndjomnikmi, a vyvoju nakladov na byvanie, najmé v pripade domacnosti

v zranite'nom postaveni;

c) posilnit’ postavenie spotrebitel'ov energie vratane domacnosti v zranitelnom
postaveni d’al§im rozvojom samozasobovania prostrednictvom individualnych rieSeni
v oblasti obnovitel'nej energie, ako aj inych sluZieb prostrednictvom obcianskych
energetickych spolocenstiev a spoloCenstiev energie z obnovitelnych zdrojov?, spolu
so vzdelavacimi opatreniami a kampanami s osobitnym zameranim na osoby
v zraniteI'nom postaveni a spotrebitel'ov, ktori ziji vo vidieckych a odl'ahlych

oblastiach vratane najvzdialenejSich regionov, ako aj na ostrovoch;

V prislusnych pripadoch v stlade s oznamenim Komisie ,,Usmernenia o §tatnej pomoci

v oblasti klimy, ochrany zivotného prostredia a energetiky na rok 2022%, C/2022/481.
Obcianske energetické spolocenstvo v zmysle ¢lanku 2 bodu 11 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych pravidlach pre vnutorny trh
s elektrinou a 0 zmene smernice 2012/27/EU (U. v. EU L 158, 14.6.2019, s. 125).
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d)  predchadzat problémom a prekazkam v oblasti mobility a dopravy, ktorym celia
domaécnosti v zraniteI'nom postaveni, najma tie, ktoré sa nachadzaji v odlahlych,
vidieckych a nizkoprijmovych regionoch vratane najvzdialenejSich regionov
a ostrovov a v mestach, prostrednictvom vhodnych politickych a podpornych
opatreni a rozvoja potrebnej infraStruktary s cielom zlepsit’ potrebnt prepojenost’,
¢im sa umozni pristup k vzdelavaniu, odbornej priprave, zdravotnej starostlivosti,
kvalitnému zamestnaniu a socialnej angazovanosti. Zabezpecit najmé dostupnost’,
vratane frekvencie, nizkoemisnej verejnej dopravy a vo vhodnych pripadoch
presadzovat’ vyuzivanie udrzateInych sposobov stikromnej mobility! so zameranim

sa na zabezpecenie cenovej dostupnosti, pristupnosti a bezpec¢nosti,

e) ulahcit pristup k udrzatel'nej spotrebe vratane vyzivy, najma v pripade l'udi
a domécnosti v zranitelnom postaveni a predovsetkym v pripade deti a podporovat’
moznosti Uspory nakladov spojené s obehovym hospodarstvom. Na tieto ucely
poskytovat’ uc¢inné stimuly a néstroje, ako st opatrenia socidlnej inovacie a miestne
iniciativy, podporovat’ schémy opdtovného pouzivania, opravy, recyklovania,
darovania a spolo¢ného vyuZzivania, a to aj prostrednictvom subjektov socidlneho
hospodarstva, a presadzovat’ vzdelavanie a zvySovanie povedomia
o environmentalnej udrzatel'nosti pre Studentov kazdého veku a v ramci vSetkych

urovni a druhov vzdeldvania a odbornej pripravy.

Oznamenie Komisie z 9. decembra 2020 s nazvom ,,Stratégia pre udrzatel'na a inteligentnu
mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do buducnosti®.
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PRIEREZOVE PRVKY PRE POLITICKE OPATRENIA PODPORUJUCE SPRAVODLIVU
ZELENU TRANSFORMACIU

(8)

V z4ujme inkluzivneho a demokratického pokroku v zelenej transformaécii, zaclenenia
cielov spravodlivej transformacie do tvorby politik na vSetkych urovniach od samého
pociatku a zabezpecenia u¢inného celospolocenského pristupu k politikdm spravodlivej

transformécie sa Clenské Staty vyzyvaju, aby:

a)  koordinovali tvorbu politik na vSetkych trovniach a vo vsetkych prislusSnych
oblastiach politiky vratane vyskumu a inovécie s ciel'om vytvorit’ integrovany
a podporny politicky rdmec, v ktorom sa venuje nalezita pozornost’ distribu¢nym
vplyvom, ako aj pozitivnym a negativnym presahom, a to aj v cezhrani¢nych
regionoch, a ktory pokial’ mozno zahiiia vhodné a systematické stratégie hodnotenia

vratane posudeni ex ante a ex post,

b)  nabadali regiondlne a miestne organy, aby vzhl'adom na ich blizkost’ k obanom
a miestnym podnikom zohréavali aktivnu tlohu pri priprave, vykonévani

a monitorovani politik spravodlivej transformacie;
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d)

aktivne zapojili socialnych partnerov na vnitrostatnej, regionalnej a miestnej Grovni
s ohl'adom na ich autondmiu do vSetkych faz tvorby a vykonavania politik
stanovenych podl'a tohto odportucania, vo vhodnych pripadoch aj prostrednictvom
socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednévania; okrem toho d’alej podporovali plné
zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonavania spdsobov
transformécie pre priemyselné ekosystémy v radmci aktualizovanej nove;j

priemyselnej stratégie;

posiliiovali postavenie a moznosti I'udi, najma zien, ako aj ob¢ianskej spolocnosti
a zainteresovanych stran vratane organizécii, ktoré zastupuju l'udi v zranitelnom
postaveni vratane 0s6b so zdravotnym postihnutim, mladych l'udi a deti,

ktori pozaduji naliehavé opatrenia v oblasti klimy, a subjektov socialneho
hospodarstva, a to aj prostrednictvom Eurdpskeho klimatického paktu!, aby sa
zapojili do rozhodovania, tvorby a realizacie politik, okrem iného aj pomocou

novych participaénych modelov zameranych na l'udi v zranitelnom postavent;

posilnili operaéné kapacity prislusnych verejnych orgadnov na poskytovanie t¢inného
usmernenia a podpory pri vykonavani politik spravodlivej transformécie; posilnili
najma verejné sluzby zamestnanosti s cielom podporit’ zmeny postavenia na trhu
prace a informovanost’ v oblasti zru¢nosti, ako aj inSpektoraty prace s cielom chranit’
pracovné podmienky; ako aj aby v pripade potreby mobilizovali socidlne a zdravotné
sluzby, najmé s cielom podporit’ zmeny postavenia na trhu prace a riesit’ energetickt

chudobu;

Oznamenie Komisie z 9. decembra 2020 s ndzvom ,,Eurdpsky klimaticky pakt®.
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f)  podporovali spravodliva zelenu transformaciu aj v tretich krajinach v kontexte
udrzateI'ného rozvoja a Gsilia o odstranenie chudoby, napriklad prijimanim politik
zameranych na transformadciu, v ktorych sa zohl'adiuje ich vplyv na tretie krajiny,
a prostrednictvom spoluprace so zainteresovanymi stranami a v ramci globalnych

partnerstiev.

9) V zaujme zabezpecenia dostupnosti a kvality idajov a poznatkov, ktoré st potrebné
na zavedenie zdravej socidlnej politiky a politiky trhu prace pre spravodliva transformaciu

na klimaticku neutralitu, sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby:

a)  posilnili poznatkovu zakladnu pre politiky spravodlivej transformacie, okrem iného
presadzovanim postupnej harmonizécie a konzistentnosti definicii, pojmov a metodik
v prislusnych pripadoch, a to aj na zaklade odporucéania (EU) 2020/1563
a naslednych opatreni v ramci koordina¢nej skupiny pre energetickii chudobu
a zranite'nych spotrebitel'ov, ako aj pomocou metéd hodnotenia vplyvu politik; ako
aj aby do pripravy a navrhovania prislusnych politickych opatreni a legislativnych
iniciativ zahrnuli aj stratégie hodnotenia a zberu tidajov, najma pokial’ ide
o zru¢nosti, tlohy a pracovné miesta, ktoré prispievaju k zelenej transformacii,

s pouzitim udajov roz¢lenenych podl'a pohlavia;

b) v ramci vnutroStatnych reforiem a opatreni v oblasti klimy, energie a Zivotného
prostredia vypracovali a vyuzivali robustné a transparentné (ex-ante) hodnotenia

vplyvu na zamestnanost’, socialnu oblast” a distriblciu;
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c)  zabezpecili i€inné a transparentné monitorovanie a nezavislé (ex-post) hodnotenie
vplyvu vnutrostatnych reforiem a opatreni, ktoré prispievaji ku klimatickym
a environmentalnym cielom, na zamestnanost’, socidlnu oblast’ a distribtciu,
so zapojenim socialnych partnerov a inych zainteresovanych stran do stanovovania
hodnotiacich otazok a v relevantnych pripadoch aj do navrhovania a vykonavania

hodnotiacich a konzulta¢nych stratégit;

d) posilnili opatrenia v oblasti vyskumu a inovacie na regionalnej, vnutrostatnej
a Unijnej Urovni, a to aj prostrednictvom financovania z programu Horizont Eurépa
a prostrednictvom opatreni politického programu eurdpskeho vyskumného
priestorul, aby sa zlepsilo modelovanie a posudzovanie makroekonomického,
zamestnanostného a socidlneho rozmeru politik v oblasti zmeny klimy; podporovali
ucast’ socialnych partnerov na vykonévani relevantnych vyskumnych a inovaénych
¢innosti, najma misii programu Horizont Eurdpa ,,Adaptacia na zmenu klimy*
a ,,Klimaticky neutralne a inteligentné mesta“, ktoré mézu pomoct’ pri vyvoji
praktickych rieSeni na podporu zelenej transformécie na regionalnej a miestnej
urovni; lepSie vyuzivali existujice ukazovatele a monitorovacie rdmce a v pripade
potreby podporovali na trovni Unie vypracovanie ukazovatel'ov pre zruénosti, tlohy

a pracovné miesta, ktoré prispievaju k zelenej transformaécii;

Pozri zavery Rady z 26. novembra 2021 o budicom riadeni eurdpskeho vyskumného
priestoru (EVP), v ktorych sa stanovuje politicky program EVP na roky 2022 — 2024,
vratane opatrenia 4 pre atraktivne a udrzateI'né kariéry vo vyskume, opatrenia 7 pre lepsie
zhodnocovanie znalosti, opatrenia 12 pre urychlenie zelenej/digitalnej transformacie, ako aj
opatrenia 20 pre investicie a reformy v oblasti vyskumu a inovécie.
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v pravidelnych intervaloch prezentovali verejnosti vysledky hodnoteni, prognéz
a monitorovania a organizovali vymeny so socidlnymi partnermi, ob¢ianskymi
spoloCnostami a s inymi zainteresovanymi stranami na tému hlavnych vysledkov

a moznych Uprav.

OPTIMALNE VYUZIVANIE VEREJNYCH A SUKROMNYCH FINANCNYCH
PROSTRIEDKOV

(10)

S ciel'om poskytovat’ nakladovo efektivne investicie a finan¢nti podporu, okrem iného

aj malym a strednym podnikom, v stlade s rimcom S$tatnej pomoci, aby sa riesili aspekty

spravodlivej zelenej transformdcie stvisiace so socidlnou situdciou a trhmi prace,

a zaroven vyuzivat’ synergie medzi dostupnymi programami a nastrojmi a zameriavat’ sa

na najzasiahnutejSie regiony a priemyselné ekosystémy, sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby:

a)

b)

plne vykonavali stvisiace reformy a investicie v ramci planov obnovy a odolnosti

a pri tom zarucovali komplementarnost’ s inymi fondmi;

mobilizovali a zarucili koherentné a optimalne vyuzivanie vSetkych relevantnych
nastrojov a moznosti financovania vratane technickej pomoci na trovni ¢lenskych
$tatov a na urovni Unie na Gidely podpory suvisiacich opatreni a investicif;

medzi néstroje financovania Unie patria najmi fondy politiky sudrznosti,
Mechanizmus spravodlivej transformdacie, Fond InvestEU, program Horizont Euro6pa,
Nastroj technickej podpory, ERASMUS+, Eur6opsky fond na prispdsobenie sa
globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF), program

LIFE, inova¢ny fond a moderniza¢ny fond;
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d)

vyclenili a poskytli primerané vnltroStatne zdroje s cielom prispiet’ k vykonavaniu
komplexného balika opatreni, ktorymi sa realizuje spravodliva zelena transformacia;
tieto opatrenia by mali byt primerane financované, okrem iného aj zlepSenim kvality
verejnych vydavkov, mobilizaciou d’alSieho sukromného financovania a/alebo
vyuzivanim dodatocnych verejnych prijmov; konkrétne by sa na financovanie
opatreni, ktorymi sa zmierfiuju negativne socialne vplyvy zelenej transformacie,
mohli vyuzit' aj prijmy zo systému EU ETS; ako aj aby pri tvorbe postupov zeleného

rozpoctovania zohl'adnili zamestnanostné, socidlne a distribu¢né aspekty;

vymienali si s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi najlepsie postupy, napriklad pokial’ ide
o vypracuvanie programovych dokumentov pre jednotlivé fondy Unie alebo pripravu

prisluSnych vnutrostatnych stratégii a projektov.

BUDUCE OPATRENIA PRE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

(11) V zaujme uplatiovania uzito¢nych opatreni nadvézujicich na toto odporucanie vita Rada

zamer Komisie:

a)

d’alej zintenziviiovat’ kontakty s kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami, dotknutymi
osobami a komunitami, ako aj vymenu najlepSich postupov, a to aj v suvislosti
s moznost'ami transformacie priemyselnych ekosystémov!, najmi v cezhrani¢nom

kontexte a so zameranim na najviac zasiahnuté regiony a odvetvia;

Ako sa uvadza v aktualizovanej priemyselne;j stratégii, napriklad stavebnictvo, energeticky

naro¢né odvetvia alebo mobilita.
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b)  podporovat’ zvySovanie primeranosti, konzistentnosti a i¢innosti politik ¢lenskych
Statov v oblasti spravodlivej transformacie, a to aj z hl'adiska zamestnanostnych,
socialnych a distribu¢nych aspektov, ktoré sa maju zohl'adiiovat’ pri navrhovani,
vykonéavani, monitorovani a posudzovani vnutrostatnych planov a dlhodobych

stratégiach, pripadne aj v kontexte budicej revizie nariadenia (EU) 2018/1999;

¢)  pri revizii nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014!, ktora sa uskuto¢ni vzhl’'adom
na uplynutie jeho platnosti koncom roka 2023, zvazit', ¢i dostupné dokazy
odovodnuju zmiernenie pravidiel tykajacich sa pomoci na pristup socidlnych
podnikov k financovaniu a pomoci na prijimanie znevyhodnenych alebo vazne

znevyhodnenych pracovnikov;?

1 Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zlugitelné s vntitornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187,
26.6.2014, s. 1) (,,vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach*).

V sulade s oznamenim Komisie ,,Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi:
akény plan pre socidlne hospodarstvo®, COM(2021) 778 final.
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d)  posilnit’ databdzu, najmai pristupom k zdrojom administrativnych tidajov
a v prislusnych pripadoch k udajom socialnych partnerov, priemyselnych odvetvi,
ob¢&ianskej spolo¢nosti! a z prieskumov verejnej mienky, ako aj aktualizovat’
metodické usmernenie pre posudzovanie zamestnanostnych, socidlnych
a distribu¢nych vplyvov politik spravodlivej transformacie a klimatickych
a energetickych politik, a to aj z rodového hl'adiska a podl'a potreby aj v kontexte
europskeho semestra; posilnit’ aj pochopenie a meratel'nost’ kI'icovych pojmov
zeleného hospodarstva, najma pokial’ ide o ,,zelené pracovné miesta“ a ,,udrzatel'né
pracovné miesta‘“, v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a s prihliadnutim na pristupy
a procesy na vsetkych urovniach, a to okrem iného s cielom predvidat’ zmeny na trhu
prace a celkovo riesit’ procesy restrukturalizacie, ktoré si budil vyzadovat’ cielené

a ucinné politiky zvySovania Girovne zrucnosti a rekvalifikacie;

e) v relevantnych pripadoch posilnit’ svoje pravidelné monitorovanie a prognosticku
analyzu vyvoja energetickej chudoby a savisiacich rizik v Unii vratane socialnych
a distribu¢nych aspektov okrem iného s ciel'om poskytnut’ zaklad pre pracu
koordina¢nej skupiny pre energeticki chudobu a zraniteI'nych spotrebitel'ov a inych

prislusnych odbornych skupin;

Vykonavané v stilade s europskymi pravnymi predpismi o ochrane udajov a pristupe

k informaciam verejného sektora, ako je smernica o otvorenych datach a opakovanom
pouziti informécii verejného sektora (smernica (EU) 2019/1024) a vieobecné nariadenie
o ochrane tdajov (nariadenie (EU) 2016/679).
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f)  dalej rozvijat’ vyskum a posilnit’ poznatky v suvislosti s vymedzenim,
monitorovanim a hodnotenim pokroku smerom k poskytovaniu primeraného pristupu
k zakladnym sluzbam v uzkej spolupraci s clenskymi Statmi a s ohl'adom
na vnutrostatne pristupy, vo vhodnych pripadoch aj rozvojom koncepcie ,,dopravne;j
chudoby*, najmi v kontexte zelenej transformécie smerom k udrzateI'nému

hospodarstvu zameranému na dobré zivotné podmienky;

g) podla potreby preskimavat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto odporticania
v kontexte mnohostranného dohl'adu eurdpskeho semestra, a to aj v ramci Vyboru
pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu v spolupréci s inymi prisluSnymi
vybormi v ich oblastiach pdsobnosti, najma s Vyborom pre hospodarsku politiku,
pricom je potrebné vychadzat z existujicich hodnotiacich tabuliek a monitorovacich
ramcov, ktoré sa v pripade potreby v uzkej spolupréci s lenskymi §tatmi rozsiria
o d’alSie ukazovatele; zvazit’ usmernenia uvedené v tomto odporucani tykajucim sa
nariadenia (EU) 2018/1999, najmé v ramci svojich postudeni podas nadchadzajtice;

aktualizacie integrovanych NEKT v rokoch 2023 —2024.

Za Radu
predseda/predsednicka

9107/22 AK/mse 55
LIFE.4 SK



		2022-06-07T11:58:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



