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RECOMANDAREA (UE) 2022/... A CONSILIULUI

din ...

privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 166

alineatul (4) si articolul 292, coroborate cu articolul 149,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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)

Emisiile de gaze cu efect de sera trebuie reduse urgent, in special pentru a diminua
cresterea nivelului marii si probabilitatea unor fenomene meteorologice extreme care
afecteaza deja fiecare regiune din lume! si pentru a reduce costurile economice si sociale
asociate efectelor incilzirii globale?. Uniunea si statele sale membre sunt parti la Acordul
de la Paris adoptat la 15 decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) (denumit in continuare ,,Acordul de la Paris™)?,
care obliga partile sa mentina cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste
nivelurile preindustriale si sd continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii

la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezintd amenintari grave care necesitd
actiuni urgente, astfel cum s-a reafirmat cel mai recent in cel de al saselea raport de
evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) referitor la
elementele stiintifice. Suferinta umana si pierderile economice cauzate de evenimente
climatice extreme mai frecvente, cum ar fi inundatiile, valurile de caldura, secetele si
incendiile forestiere, devin din ce in ce mai obisnuite. in Uniune, pierderile respective se

ridica deja, in medie, la peste 12 miliarde EUR pe an*.

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis (Schimbari climatice 2021:
elementele stiintifice). Contributia Grupului de lucru I la cel de al saselea raport de evaluare
al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice.

Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),
Economic analysis of selected climate impacts (Analiza economicd a anumitor impacturi
asupra climei, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Luxemburg, doi: 10.2760/845605.

JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Comisia Europeana (2021), studiul PESETA IV ,,Climate change impacts and adaptation in
Europe” (Impactul schimbarilor climatice si adaptarea la acestea in Europa), Centrul Comun
de Cercetare, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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Pierderile respective ar putea ajunge la o suma suplimentard de 175 de miliarde EUR, ceea
ce reprezintd 1,38 % din PIB-ul Uniunii, pe an daca incalzirea globala atinge 3 °C peste
nivelurile preindustriale, in comparatie cu 65 de miliarde EUR pentru 2 °C si 36 de
miliarde EUR pe an pentru 1,5 °C. Aceasta situatie ar afecta in mod disproportionat
anumite grupuri, in special persoanele aflate deja 1n situatii vulnerabile si regiunile care se

confruntd deja cu probleme.

Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde european” (denumit
in continuare ,,Pactul verde european”) stabileste strategia Uniunii de a deveni primul
continent neutru din punct de vedere climatic si de a transforma Uniunea intr-o societate
durabila, mai echitabild si mai prospera, care respecta limitele planetei. Necesitatea unei
tranzitii echitabile face parte integranta din Pactul verde european, care a subliniat ca nicio
persoana si niciun loc nu trebuie ldsate in urma. Legea europeana a climei!® stabileste un
obiectiv obligatoriu al neutralitatii climatice la nivelul Uniunii pana in 2050, precum si un
obiectiv intermediar obligatoriu de reducere interna neta a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 55 % pana in 2030 fata de nivelurile din 1990. Al optulea program de
actiune pentru mediu pana in 2030% urmareste sd accelereze tranzitia verde catre o
economie circulara neutra din punct de vedere climatic, durabila, netoxica, eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, bazata pe energie din surse regenerabile, rezilienta
si competitiva, Intr-un mod just, echitabil si favorabil incluziunii, precum si sa protejeze, sa

refaca si sd imbunatateasca starea mediului.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”)
(JO L 243,9.7.2021, p. 1).

Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie privind un

Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030 (JO L 114, 12.4.2022,
p. 22).

9107/22

RD/boc 3
LIFE.4 RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022D0591

4

Avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Comunicarea
Comisiei din 18 mai 2022 intitulata ,,Planul REPowerEU” (denumit in continuare ,,planul
REPowerEU”), in conformitate cu Declaratia de la Versailles din 10 si 11 martie 2022,
stabileste masuri de eliminare treptatd a dependentei Uniunii de combustibilii fosili din
Rusia prin diversificarea aprovizionarii cu gaze si accelerarea reducerii dependentei de
combustibilii fosili, inclusiv prin instalarea de pompe solare, eoliene si termice,
decarbonizarea industriei si facilitarea autorizarii mai rapide a proiectelor privind energia

din surse regenerabile.
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Trecerea la 0 economie si o societate neutre din punct de vedere climatic necesita politici
cuprinzdtoare si investitii substantiale in numeroase domenii, cum ar fi actiunile climatice,
energia, transporturile, mediul, industria, cercetarea si inovarea'. Pentru a indeplini
obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii pentru 2030, la 14 iulie 2021 Comisia a emis o
Comunicare intitulata ,,«Pregatiti pentru 55»: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica”, precum si o
serie de propuneri legislative conexe”(denumit in continuare ,,pachetul legislativ «Pregatiti
pentru 55»”). Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” include propuneri de actualizare a
legislatiei relevante, inclusiv a sistemului UE de comercializare a certificatelor de

emisii (UE ETS)?, a Directivei privind impozitarea energiei, a Directivei privind eficienta
energetica si a Directivei privind energia din surse regenerabile, a Regulamentului cu
privire la standardele de performanta privind emisiile de CO> pentru autoturisme si
camionete, a Regulamentului cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a
absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura, a Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi
si a Regulamentului privind partajarea eforturilor (ESR) 1n ceea ce priveste sectoarele

neincluse in UE ETS actual, si anume sectorul transporturilor si cel al constructiilor.

De exemplu, in ceea ce priveste infrastructura, Uniunea va avea nevoie de investitii
suplimentare estimate la 350 de miliarde EUR anual pe parcursul acestui deceniu numai in
sistemele energetice pentru a-si indeplini obiectivul stabilit pentru 2030 privind reducerea
emisiilor, la care se adaugad 130 de miliarde EUR necesare pentru alte obiective de mediu.
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si
functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a Regulamentului (UE) 2015/757,
COM(2021) 551 final.
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Pachetul include, de asemenea, propuneri pentru o noua legislatie, in special pentru a
sprijini utilizarea combustibililor mai nepoluanti in sectorul aviatiei si cel al transportului
maritim, precum si pentru a stabili un mecanism de ajustare la frontiera in functie de
carbon si pentru a institui un Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, care este direct legat de propunerea de introducere a unui sistem de
comercializare a certificatelor de emisii pentru combustibilii utilizati in cladiri si In
transportul rutier. Pachetul legislativ ,,Pregétiti pentru 55”, combinat cu masurile luate la
nivelul Uniunii pentru a sprijini si a stimula investitiile publice si private necesare, este
menit sd contribuie la sprijinirea si accelerarea cresterii noilor piete, de exemplu pentru
combustibilii nepoluanti si vehiculele cu emisii scazute, reducand astfel costurile tranzitiei

durabile atat pentru intreprinderi, cat si pentru cetateni.
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In cadrul reuniunii sale din 20 iunie 2019, Consiliul European s-a angajat, prin ,,0 noua
agenda strategica 2019-2024”, sd asigure o tranzitie echitabila catre neutralitatea climatica,
care sd fie favorabila incluziunii si care sd nu lase pe nimeni in urma. La nivel
international, statele membre au aprobat obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei
Natiunilor Unite si au ratificat Acordul de la Paris, care se refera la imperativele unei
tranzitii juste a fortei de munca si ale credrii unor conditii de munca decente si a unor
locuri de munca de calitate, precum si la necesitatea adaptarii si a consolidarii capacitatilor
pentru a lua in considerare dimensiunea de gen. Orientarile Organizatiei Internationale a
Muncii ofera un cadru de politici stabilit la nivel international pentru o tranzitie justa cétre
economii si societiti durabile din punctul de vedere al mediului pentru toti'. In plus,

54 de semnatari (tari si parteneri sociali) au aprobat ,,Declaratia din Silezia privind

solidaritatea si tranzitia echitabila™?

, care a fost adoptata in cadrul celei de-a 24-a sesiuni a
Conferintei partilor (COP) la CCONUSC de la Katowice, inclusiv Comisia, in numele
Uniunii, si 21 de state membre, individual. Uniunea si 10 state membre au semnat
Declaratia intitulatd ,,Sprijinirea conditiilor pentru o tranzitie justa la nivel international”,
adoptata in cadrul celei de-a 26-a sesiuni a COP la CCONUSC de la Glasgow,
angajandu-se sd includa informatii privind tranzitia justd in rapoartele bienale privind
transparenta in contextul raportarii cu privire la politicile si masurile lor pentru realizarea

contributiilor lor stabilite la nivel national.

Orientarile definesc conceptul de tranzitie justa si fac apel la factorii de decizie politica si la
partenerii sociali sa promoveze o tranzitie justad la nivel mondial.
A se vedea documentul ST 14545/2018 REV 1.
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Echitatea si solidaritatea sunt principii definitorii ale politicilor Uniunii in directia tranzitiei
verzi si o conditie pentru sprijinul sdu public larg si sustinut. Pactul verde european
subliniaza cd tranzitia trebuie sa fie echitabila si favorabild incluziunii, punand oamenii pe
primul loc si acordand o atentie deosebitd sprijinirii regiunilor, industriilor, lucratorilor,
gospodariilor si consumatorilor care se vor confrunta cu cele mai mari provociri. In plus,
Comunicarea Comisiei din 14 ianuarie 2020 intitulatd ,,O Europa sociald puternicd pentru
tranzitii juste” subliniaza faptul ca punerea in aplicare a Pactului verde european va oferi
Europei instrumentele necesare pentru a depune eforturi suplimentare in ceea ce priveste
convergenta ascendentd, echitatea sociala si prosperitatea comuna. Comunicarea Comisiei
din 23 februarie 2022 privind munca decenta la nivel mondial pentru o tranzitie globala
justa si o redresare durabild plaseaza promovarea muncii decente la nivel mondial in
centrul unei tranzitii juste si al unei redresari favorabile incluziunii, durabile si reziliente in

urma pandemiei.
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Comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulata ,,Planul de actiune privind Pilonul

european al drepturilor sociale™

subliniaza ca unitatea, coordonarea si solidaritatea sunt
necesare pentru a avansa catre un deceniu mai verde si mai digital, in care europenii sa
poatd prospera. Acesta a propus trei obiective principale ale UE pentru 2030, si anume: ca
cel putin 78 % din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sd aibd un loc de
munca pana in 20302, ca cel putin 60 % dintre adulti sd participe anual la cursuri de
formare?, si ca numarul persoanelor expuse riscului de saricie sau de excluziune sociald si
fie redus cu cel putin 15 milioane pana in 20304, Respectivele obiective principale

pentru 2030 au fost salutate de liderii Uniunii in Declaratia de la Porto din 8 mai 2021, in

cadrul reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern de la Porto din 7-8 mai 2021, si

de Consiliul European, in concluziile sale din 24-25 iunie 2021.

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat si semnat de Consiliul Uniunii Europene,
de Parlamentul European si de Comisie la Summitul de la Géteborg din noiembrie 2017,
este busola care ghideaza Uniunea catre o Europa sociala puternica.

In vederea indeplinirii acestui obiectiv general, Europa trebuie si depuni eforturi pentru
reducerea disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cel putin la
jumatate comparativ cu nivelul inregistrat in 2019, reducerea la 9 % a procentului de

tineri (15-29 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) si dezvoltarea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie
(ECEC) formala.

In special, cel putin 80 % dintre persoanele cu vérsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani ar trebui
sa aiba competente digitale de baza, parasirea timpurie a scolii ar trebui redusa in
continuare, iar participarea la invatamantul secundar superior ar trebui sporita.

Din 15 milioane de persoane care urmeaza sd nu mai fie expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala, cel putin 5 milioane ar trebui sa fie copii.
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Prin punerea in aplicare a unor politici insotitoare adecvate!, tranzitia verde ar putea crea,
in total, aproximativ 1 milion de locuri de munca suplimentare de calitate? in Uniune pana
in 2030 si 2 milioane pana in 20503, in sectoare precum constructiile, tehnologia
informatiei si comunicatiilor (,,TIC”) sau energia din surse regenerabile, atenuand, in
acelasi timp, declinul prelungit al locurilor de munca cu calificare medie ca urmare a
automatizarii si a digitalizarii. Cu toate acestea, intr-un scenariu pesimist, impactul
tranzitiei verzi catre neutralitatea climatica, daca aceasta nu este sustinutd de un mix de
politici adecvat, ar putea implica pierderi de PIB de pana la 0,39 % in Uniune si pierderi de

locuri de munca de pana la 0,26 %*.

Comunicarea Comisiei ,,«Pregatiti pentru 55»: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica”,

COM(2021) 550 final.

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care Insoteste
comunicarea ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in
perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in
interesul cetatenilor”, SWD(2020) 176 final. Proiectii bazate pe E-QUEST care utilizeaza un
scenariu bazat pe ,,0 impozitare mai scazuta a fortei de munca slab calificate”.

Comisia Europeana (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019” (Crestere durabild pentru
toti: optiuni pentru viitorul Europei sociale, evolutii privind ocuparea fortei de munca si
evolutii sociale in Europa — editia 2019), 4 iulie 2019. Pe baza analizei aprofundate care
insoteste Comunicarea Comisie1 COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.
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Impactul tranzitiei verzi asupra Intreprinderilor si a ocuparii fortei de munca va varia in
functie de sector, ocupatie, regiune si tard, ceea ce implica schimbari ale locurilor de
munca la nivelul sectoarelor si al ecosistemelor industriale, precum si realocari masive ale
fortei de munca intre acesteal. Restructurarea si ajustarea intreprinderilor, sectoarelor si
ecosistemelor n cauza necesitd dezvoltarea unor noi modele de afaceri si realocari masive
ale fortei de munca intre sectoare si regiuni. De exemplu, se preconizeaza pierderi de locuri
de munca in anumite activitati miniere sau in productia de energie pe baza de combustibili
fosili, precum si in anumite parti ale sectorului autovehiculelor. Pe de alta parte, se
anticipeaza crearea de noi oportunitati de angajare in activitatile circulare de pastrare a
valorii si in transportul durabil si productia de energie. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa urmeze abordari detaliate, concentrandu-se asupra regiunilor si ecosistemelor
individuale 1n cauza, 1n colaborare cu partenerii sociali si/sau cu autoritétile locale si

regionale si cu partile interesate.

! SWD(2020) 176 final.
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Prin crearea de oportunitati de locuri de munca de calitate pentru toti, ludnd in acelasi timp
masuri de atenuare si prevenire a saraciei energetice si a saraciei din perspectiva
transporturilor, tranzitia verde poate contribui la cresterea veniturilor si la reducerea
inegalitatilor si a saraciei in general. Astfel, aceasta poate contribui la combaterea
inegalitdtilor socioeconomice si a excluziunii sociale preexistente, imbunatatind sdnatatea
si bunastarea si promovand egalitatea, inclusiv egalitatea de gen. O atentie deosebita ar
trebui acordatd anumitor grupuri de populatie, in special celor aflate deja in situatii
vulnerabile. Printre acestea se numara in special gospodariile cu venituri mici si medii
inferioare, care cheltuiesc o proportie ridicata din venitul lor pentru servicii esentiale, cum
ar fi energia, transporturile si locuintele, precum si microintreprinderile si Intreprinderile
mici si mijlocii. Rezultatele modelarii aratd ca optiunea ca taxele de mediu sa fie
progresive sau regresive va depinde in mare masura de conceperea instrumentelor,
inclusiv, de exemplu, de masura 1n care reducerile impozitului pe venit sau alte optiuni de

redistribuire a veniturilor sunt orientate citre persoanele cu venituri reduse?.

Comisia Europeana (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019 (Crestere durabilad pentru
toti: optiuni pentru viitorul Europei sociale, evolutii privind ocuparea fortei de munca si
evolutii sociale in Europa — editia 2019), capitolul 5, 4 1ulie 2019, si Comisia

Europeana (2020), ,,.Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in
the European social market economy” (Eforturi suplimentare fard a lasa pe nimeni in urma:
echitate si solidaritate in economia sociald de piatd europeana), Employment and Social
Developments in Europe 2020 (Evolutii privind ocuparea fortei de munca si evolutii sociale
in Europa - editia 2020), capitolul 4.2.2, 15 septembrie 2020. in acest context, saricia
globald este masuratd utilizand indicatorul convenit pentru rata riscului de saracie,

in conformitate cu indicatorii tabloului de bord social si cu obiectivul principal aferent
pentru 2030 din cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.
IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental
costs to make the polluter pay (Taxarea verde si alte instrumente economice: internalizarea
costurilor de mediu astfel Incat poluatorii sa plateasca).

9107/22 RD/boc 12

LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en

(12)

(13)

Activitatile circulare de pastrare a valorii, inclusiv modelele economice care au la baza
repararea, reutilizarea, refabricarea si servitizarea, pot promova accesul durabil si la preturi
convenabile la bunuri si servicii. Acestea genereaza, de asemenea, locuri de munca si
oportunitati la diferite niveluri de calificare, inclusiv pentru femei, persoane cu handicap si
grupuri aflate in situatii vulnerabile, prin intermediul entitatilor din economia sociald active
in domeniile respective. Prin promovarea circularittii produselor, acestea reduc
considerabil emisiile de carbon, in timp ce locurile de munca create se afla in apropierea

produselor care trebuie intretinute, reconditionate sau partajate.

Potrivit celor mai recente date disponibile in statisticile UE referitoare la venit si la
conditiile de viata pentru 2019/2020, saracia energetica a afectat aproximativ 8 % din
populatia Uniunii, $i anume peste 35 de milioane de persoane, care nu au putut sa isi
incalzeasca in mod corespunzdtor locuintele, cu diferente semnificative Intre statele
membre si intre diferitele categorii de venituril. Per ansamblu, Observatorul saraciei
energetice estimeaza, pe baza unei combinatii de indicatori, cd peste 50 de milioane de
gospodarii din Uniune se confruntd cu sdracia energetica?. Saracia energetica, cauzata de o
combinatie de venituri mici, o cota ridicata din venitul net cheltuita pentru energie si o
eficientd energetica scizuta, reprezinti o provocare majora pentru Uniune de ceva timp. In
plus, riscul de saracie energetica creste odata cu preturile ridicate si volatile ale energiei,
care sunt determinate de o serie de factori, inclusiv de cei legati de razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si de raspunsul in materie de politici subsecvent al Uniunii.
Aceastd forma de saracie afecteaza nu numai gospodariile cu venituri mici, ci si

gospodariile cu venituri medii inferioare din multe state membre.

In plus, pani la 6,2 % dintre cetitenii Uniunii, si anume peste 27 de milioane de persoane,

inregistreaza intarzieri la plata facturilor de utilitati.

Comisia Europeana, Raportul anual al EPOV: Combaterea saraciei energetice in Uniunea

Europeana: situatia actuala si masuri, 2019, p. 6.
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Gospodariile cu nevoi energetice peste medie, care includ familiile cu copii, inclusiv cele
monoparentale, persoanele cu handicap si persoanele in varsta, sunt, de asemenea, mai
expuse saraciei energetice! si efectelor acesteia. Femeile, in special cele care sunt parinti
unici si femeile in varsta?, sunt, de asemenea, afectate in mod deosebit de saracia
energeticd. Pe langa saracia energetica, conceptul de saracie din perspectiva transporturilor
este recunoscut din ce in ce mai mult: acesta se refera la anumite categorii de populatie
care nu pot atinge un nivel al serviciilor de transport necesar din punct de vedere social si
material. In absenta unor masuri de insotire adecvate pentru atenuarea si prevenirea
sdraciei energetice si a saraciei din perspectiva transporturilor, acestea risca sa fie
exacerbate, 1n special din cauza internalizarii costurilor emisiilor in formarea preturilor sau
din cauza costurilor de adaptare la alternative cu o eficientd mai mare, cu emisii

mai scazute.

1 A se vedea raportul atelierului pe tema ,,Saracia energetica”, organizat la 9 noiembrie 2016
pentru Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) a Parlamentului European.
2 A se vedea Gender perspective on access to energy in the EU (Perspectiva de gen privind

accesul la energie in UE) (europa.eu), Gender and energy (Genul si energia)| Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (europa.eu), GFE-Gender-
Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).
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Principiul echitatii sociale, principiul coeziunii si principiul solidaritatii sunt ferm integrate
in elaborarea cadrelor relevante in materie de clima, energie si mediu la nivelul Uniunii,
inclusiv prin intermediul principiului ,,poluatorul plateste” si prin partajarea eforturilor
intre statele membre, precum si intr-o anumita redistribuire a certificatelor UE ETS in
scopul solidaritatii, al cresterii economice si al interconectarii in cadrul Uniunii, precum si
in utilizarea acestora pentru Fondul pentru modernizare, ceea ce contribuie la nevoile
semnificative de investitii ale statelor membre cu venituri mai mici in vederea modernizarii
propriilor sisteme energetice. In plus, cadrul legislatiei Uniunii in domeniul energiei ofera
statelor membre instrumente pentru a asigura protectia consumatorilor casnici vulnerabili
si afectati de sardcia energeticd, evitand in acelasi timp denaturarea pietei. Desi
instrumentele respective contribuie la facilitarea tranzitiei verzi, ele sunt menite sa ofere
mijloace pentru a asigura protectia necesara in general, astfel cum se aratd, de exemplu, in
Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2021 intitulata ,,Un set de masuri de actiune si de

sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei” si planul REPowerEU.
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(15)

Statele membre dispun de o serie de instrumente pentru a-si prezenta si coordona actiunile
in vederea unei tranzitii echitabile. Planurile nationale privind energia si clima (PNEC)
elaborate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si
al Consiliului! ar trebui sd evalueze numarul de gospodarii afectate de sdrdcie energetica si
sa prezinte masurile necesare pentru a aborda implicatiile sociale si teritoriale ale tranzitiei
energetice. Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd (PTTJ) elaborate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului® ar trebui sa
identifice teritoriile eligibile pentru sprijin in cadrul Fondului pentru o tranzitie justa pana
in 2027. Finantate prin NextGenerationEU, planurile nationale de redresare si rezilienta
(PNRR), elaborate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului®, stabilesc reforme si investitii pentru a promova tranzitia verde,
cresterea favorabild incluziunii, coeziunea sociala si teritoriald, rezilienta si perspectivele
pentru generatia urmatoare, cu un orizont de punere in aplicare pana in 2026. Unele actiuni
pentru o tranzitie echitabila sunt, de asemenea, puse in aplicare in contextul altor programe

si initiative, in special al fondurilor aferente politicii de coeziune.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE s1 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din24 iunie 2021
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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Pornind in special de la principiile si politicile Pactului verde european si ale Pilonului
european al drepturilor sociale, exista posibilitatea de a imbunatati elaborarea politicilor
intr-un mod cuprinzator si transversal si de a asigura coerenta eforturilor in materie de
cheltuieli, atét la nivelul Uniunii, cat si la nivel national. In Comunicarea Comisiei din 17
septembrie 2020 intitulata ,,Evaluarea la nivelul UE a Planurilor nationale in domeniul
energiei si al climei — Stimularea tranzitiei verzi si promovarea redresarii economice prin
intermediul planificarii energetice si climatice integrate” , Comisia, cu toate ca recunoaste
ca PNEC finale furnizeaza anumiti indicatori si politici privind sardcia energetica, a
concluzionat ca planurile nu furnizeaza intotdeauna o ierarhizare clard a nevoilor de
finantare pentru o tranzitie echitabila, nici pentru recalificare si perfectionare sau pentru
sprijinirea ajustdrilor pietei muncii. PTTJ ar trebui sd se concentreze pe anumite teritorii $i,
prin urmare, nu se asteapta ca ele sa stabileasca o strategie generala si politici pentru o
tranzitie echitabila la nivel national. Desi reformele si investitiile pe care le sprijind si la a
caror finantare contribuie sunt concepute astfel incat sa aiba un impact de durata,

atat PPTJ, cat si PNRR sunt limitate in timp.
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(17)

O tranzitie echitabild catre neutralitatea climatica in Uniune pana in 2050 va garanta ca
nimeni nu este lasat Tn urma, in special lucratorii si gospodariile cele mai afectate de
tranzitia verde, mai ales cei aflati deja in situatii vulnerabile. In acest scop, astfel cum se
prevede in prezenta recomandare, statele membre ar trebui sa aplice pachete de politici
cuprinzatoare!, sd consolideze elementele transversale care promoveaza tranzitia verde
echitabila si sa utilizeze in mod optim finantarea publicd si privatd. Pachetele de politici ar
trebui sa ia in considerare persoanele si gospodariile cele mai afectate de tranzitia verde, in
special de pierderile de locuri de munca, dar si de schimbarea conditiilor de munca si/sau
de noi cerinte privind sarcinile la locul de munca, precum si cele ale caror venituri nete,
cheltuieli si acces la servicii esentiale este afectat negativ. In ceea ce priveste grupurile cele
mai afectate, pachetele de politici ar trebui sa ia In considerare in special, dar nu numai,
persoanele si gospodariile aflate 1n situatii vulnerabile, in special persoanele cu acces
minim la piata muncii, de exemplu din cauza competentelor lor, a conditiilor teritoriale de
pe piata muncii sau a altor caracteristici, cum ar fi sexul, originea rasiala sau etnica, religia
sau convingerile, handicapul, varsta sau orientarea sexuala. In plus, persoanele si
gospodariile aflate 1n situatii vulnerabile pot include persoanele care traiesc In sdracie sau
sunt expuse riscului de saracie si/sau de saracie energetica, care se confrunta cu obstacole
in calea mobilitatii sau cu costuri excesive pentru locuinte, inclusiv gospodariile
monoparentale, constituite mai des din femei decat din barbati. Pachetele de politici ar
trebui adaptate la circumstantele locale, tindnd seama de nevoile celor mai vulnerabile si

indepartate parti ale Uniunii, inclusiv ale regiunilor ultraperiferice si ale insulelor.

In special strategiile anuale privind cresterea durabila (SACD) pentru 2021 si 2022,
recomandarile pentru zona euro pentru 2021 si recomandarile specifice fiecarei tari.
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Sprijinul activ pentru locuri de munca de calitate ar trebui sa se concentreze pe sprijinirea
lucratorilor, a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, a persoanelor care nu sunt
incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) si
a persoanelor care desfasoara o activitate independenta, care sunt cele mai afectate de
tranzitia verde. In special, persoanele subreprezentate, cum ar fi femeile, lucratorii cu un
nivel scazut de calificare, persoanele cu handicap, persoanele in varsta sau persoanele cu
capacitati comparativ scazute de adaptare la schimbarile de pe piata muncii, au nevoie de
sprijin pentru a-si Imbunatati angajabilitatea si pentru a-si gasi un loc de munca, in
conformitate cu Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei'. Pornind de la orientarile de
politicd anterioare, in special recomandarea respectiva si Deciziile (UE) 2020/15122

si (UE) 2021/18683 ale Consiliului, pachetele de politici ar trebui astfel sa includa masuri
adaptate pentru a sprijini stimulentele pentru angajare si tranzitie, sprijin pentru
antreprenoriat, in special pentru femei sau persoanele cu handicap, si mésuri de creare de
locuri de munca de calitate, In special pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si
mijlocii si 1n teritoriile cele mai afectate. Astfel de masuri, combinate cu un sprijin adecvat
din partea Uniunii, pot fi, de asemenea, esentiale pentru abordarea provocarilor cu care se
confrunta piata fortei de munca, cum ar fi cele generate de afluxul de refugiati ucraineni, in
special in statele membre cele mai afectate. Pachetele de politici ar trebui, de asemenea, sa
promoveze punerea in aplicare efectiva si asigurarea respectdrii normelor existente privind
conditiile de munca si sprijinul pentru restructurarea responsabild din punct de vedere
social, in conformitate cu normele si standardele existente. Partenerii sociali joacd un rol
esential in contributia la abordarea, prin dialog, a consecintelor sociale si in materie de

ocupare a fortei de munca ale provocdrilor tranzitiei verzi.

Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia

de COVID-19 (EASE) (JO L 80, 8.3.2021, p. 1).

Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 344, 19.10.2020, p. 22).
Decizia (UE) 2021/1868 a Consiliului din 15 octombrie 2021 privind orientérile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 379, 26.10.2021, p. 1).
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(19) Accesul tuturor la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii
si de calitate este esential pentru a se asigura ca forta de munca detine competentele
necesare pentru a realiza tranzitia verde. Prin urmare, aspectele legate de tranzitia
echitabila ar trebui integrate in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor nationale in
materie de competente, luand 1n considerare propunerile facute de Comisie in ,,Agenda
europeand pentru competente™) si in ,,Noua strategie industriald actualizatd™?.
Parteneriatele in materie de competente din cadrul Pactului privind competentele vor
reprezenta, de asemenea, o parghie importantd. Informatiile si perspectivele actualizate
privind piata muncii si competentele, inclusiv la nivel regional, sectorial si profesional,
permit identificarea si previzionarea nevoilor relevante in materie de competente specifice
ocupatiilor si transversale, inclusiv ca baza pentru adaptarea programelor de Tnvatamant
astfel Incat sa raspunda nevoilor In materie de competente pentru tranzitia verde. Educatia
si formarea profesionala ar trebui sa inzestreze tinerii si adultii, in special femeile si
lucratorii cu un nivel scazut de calificare, cu competentele necesare pentru a gestiona

tranzitia verde, in conformitate cu Recomandarea 2020/C 417/01 a Consiliului.

Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 intitulatd ,,Agenda europeand pentru competente in
Comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulata ,,Actualizarea noii Strategii

industriale 2020: Construirea unei piete unice mai puternice pentru redresarea Europei”.

3 Recomandarea 2020/C 417/01 a Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si
formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta
(JO C 417, 2.12.2020, p. 1).
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Uceniciile si stagiile remunerate, inclusiv componentele solide de formare, in special
pentru tineri, contribuie la tranzitiile pe piata muncii, in special la activitatile care
contribuie la obiectivele climatice si de mediu, precum si la sectoarele care se confruntd cu
deficite deosebite de personal calificat. Cresterea participarii adultilor la invatarea pe tot
parcursul vietii ar trebui s fie promovata pentru a raspunde nevoilor de perfectionare si
recalificare, printre altele prin furnizarea mijloacelor necesare pentru a cduta o formare
adaptata nevoilor si, dupa caz, prin cursuri de scurtd durata si de calitate pentru dezvoltarea
competentelor cerute pentru tranzitia verde, ludnd in considerare Recomandarea

(UE) 2022/... a Consiliului'™, care urmareste s faciliteze valorificarea si recunoasterea

rezultatelor unor astfel de cursuri.

Recomandarea (UE) 2022/... a Consiliului din ... privind o abordare europeana a micro-
certificatelor pentru Invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala
(JOL..)

JO: de introdus in text numarul recomandarii din documentul ST 9237/22 si de introdus in
nota de subsol numadrul, data si referinta din JO ale respectivei recomandari.
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(20)

Structura sistemelor de beneficii fiscale si de protectie sociala ar trebui s fie examinata in
raport cu nevoile specifice care decurg din tranzitia verde, reflectand, in acelasi timp,
principiul ,,poluatorul pliteste” si necesitatea ca politicile insotitoare sa nu introduca
subventii pentru consumul de combustibili fosili, sd nu lege definitiv consumatorii de o
tehnologie specifica, sa nu reduca stimulentele pentru renovarea cladirilor si pentru
inlocuirea sistemelor de energie termica si sd nu reduca stimulentele din cadrul masurilor
de eficientd energetica. O combinatie de diferite politici poate sprijini gospodariile cele
mai vulnerabile si lucritorii cei mai afectati de tranzitia verde. In functie de situatia
nationald si individuala, acest lucru ar putea implica, de exemplu, o reorientare a
impozitarii dinspre forta de munca catre obiective climatice si de mediu, astfel cum se
prevede in propunerea de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei!, o revizuire a
schemelor de somaj si/sau sprijin direct pentru venit temporar si specific, daca este
necesar. Sistemele de protectie sociald, inclusiv politicile de incluziune sociala, pot fi
reexaminate si, dupa caz, adaptate din perspectiva tranzitiei verzi, in special pentru a
asigura securitatea veniturilor, mai ales in timpul tranzitiei de la un loc de munca la altul, si
pentru a furniza servicii sociale, de sanatate si de ingrijire corespunzatoare prin intermediul
unei infrastructuri sociale adecvate, in special in teritoriile cele mai afectate, de exemplu
zonele rurale si indepartate, cum ar fi regiunile ultraperiferice, cu scopul de a preveni
excluziunea sociala si de a combate riscurile la adresa sanatatii. Pentru a preveni si a
combate excluziunea sociala a copiilor, investitiile in infrastructura sociala pentru copii
vizeaza asigurarea accesului copiilor aflati in dificultate la servicii esentiale, astfel cum se

prevede in Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului?.

Propunerea de directiva a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a
produselor energetice si a energiei electrice (reformare), COM(2021) 563 final, prevede o
astfel de reorientare a impozitdrii produselor energetice si a energiei electrice in scopul
atingerii obiectivelor climatice si de mediu.

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 unie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).
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Pentru a consolida rezilienta fizica si financiara la efectele ireversibile ale schimbarilor
climatice intr-un mod favorabil incluziunii, trebuie promovate solutii de constientizare a
riscurilor, de reducere a riscurilor si de transfer al riscurilor, in special prin cresterea
disponibilitatii solutiilor in materie de asigurare si prin investitii in gestionarea riscurilor de
dezastre si in adaptarea la acestea pentru a reduce impactul fizic al schimbarilor climatice
pentru a reduce pierderile, precum si decalajul in materie de protectie a climei, luand in
considerare microintreprinderile, Intreprinderile mici si mijlocii, precum si zonele rurale si
indepartate, cum ar fi regiunile ultraperiferice si insulele. Ar trebui consolidata gestionarea
riscurilor de dezastre, inclusiv sistemele de protectie civilad la nivel national si la nivelul
Uniunii, pentru a preveni socurile legate de clima si pentru a asigura o pregatire si o reactie

mai eficiente in fata acestora.
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(22)

Orice persoana are dreptul de a beneficia de acces la servicii esentiale de buna calitate,
inclusiv la servicii de energie, transport, apa, salubritate, servicii financiare si comunicatii
digitale, iar persoanelor aflate in dificultate ar trebui sa li se puna la dispozitie sprijin
pentru accesul la astfel de servicii in conditii de egalitate!. Mai mult decét atat, este necesar
sa se asigure accesul la locuinte sociale sau la asistenta pentru locuinte de buna calitate
pentru persoanele aflate intr-o situatie dificild2. In plus, gospodariile cu venituri mici si
medii, clientii vulnerabili, inclusiv utilizatori finali, persoanele care se confruntd cu saracie
energeticd sau cu riscul de sdracie energetica si persoanele care traiesc in locuinte sociale
pot beneficia de aplicarea principiului ,,eficienta energetica Inainte de toate”. Pe langa
protejarea si capacitarea consumatorilor de energie, sunt necesare masuri specifice pentru a
preintdmpina sardcia energetica si pentru a aborda cauzele profunde ale acesteia, in special
prin promovarea investitiilor care vizeaza imbundtatirea eficientei energetice, mai ales in
sectorul locuintelor sociale. Actualizarile propuse ale Directivei privind eficienta
energetica’, si ale Directivei privind performanta energetica a cladirilor* sunt, de asemenea,
destinate sa abordeze principalele obstacole neeconomice din calea renovarii, cum ar fi
motivatiile divergente, inclusiv structurile de tip proprietar/chirias si structurile de
coproprietate. In acest context, ar trebui sa se acorde o atentie speciala femeilor si anumitor
grupuri care prezintd un risc mai mare de a fi afectate de saracia energetica, cum ar fi
persoanele cu handicap, parintii unici, persoanele in varstd, copiii si persoanele cu origine

rasiald sau etnica minoritara.

,,Pilonul european al drepturilor sociale”, proclamat in mod solemn de catre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, 17 noiembrie 2017, principiul 20.

,Pilonul european al drepturilor sociale”, proclamat in mod solemn de catre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, 17 noiembrie 2017, principiul 19 litera (a).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta
energeticd (reformare), COM(2021) 558 final.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta
energeticd a cladirilor (reformare), COM(2021) 802 final.
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Provocarile preexistente si emergente in materie de mobilitate pot fi abordate prin masuri
de sprijin si prin dezvoltarea infrastructurii necesare, cum ar fi transportul public. Preturile
convenabile, accesibilitatea si siguranta mobilitdtii durabile si a diferitelor moduri de
transport, inclusiv a transportului privat si public, sunt esentiale pentru a garanta ca toata
lumea beneficiaza de pe urma tranzitiei verzi si face parte din aceasta. Mobilitatea urbana
joacd un rol semnificativ in acest context, astfel cum se reflecta si in Comunicarea

Comisiei din 14 decembrie 2021 intitulata ,,Noul cadru al UE pentru mobilitatea urbana”.
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(24)

O abordare a tranzitiei echitabile la nivelul intregii societati ar trebui sa sprijine masurile
de politici, bazate pe coordonarea elaborarii politicilor si pe consolidarea capacitatilor
operationale la toate nivelurile si in toate domeniile de politici relevante, acordand, de
asemenea, un rol activ autoritatilor locale si regionale. Aceasta ar trebui sa se bazeze si pe
implicarea partenerilor sociali la toate nivelurile si in toate etapele, precum si pe
participarea efectiva si cu impact a societatii civile si a partilor interesate. O astfel de
coordonare si implicare ar putea garanta ca principiile echitatii si solidarittii din cadrul
Pactului verde european sunt integrate inca de la inceput in elaborarea, punerea in aplicare
si monitorizarea politicilor, oferind baza pentru un sprijin larg si pe termen lung pentru

politicile favorabile incluziunii care promoveaza tranzitia verde.

Este esential sa existe o baza temeinica de date concrete pentru instituirea unor politici
sociale si privind piata muncii solide, care sa asigure o tranzitie echitabila si favorabila
incluziunii. In acest scop, armonizarea treptata si coerenta definitiilor, a conceptelor, a
clasificarilor si a metodologiilor, in special pe baza Recomandarii (UE) 2020/1563 a
Comisiei', faciliteaza evaludrile si comparabilitatea acestora. Noi actiuni in domeniul
cercetdrii i inovarii pot contribui la baza de cunostinte care poate fi utilizatd pentru
elaborarea politicilor si articularea discursului public. Pe de alta parte, schimburile de
informatii cu publicul in toata diversitatea sa si cu principalele parti interesate, de exemplu
in ceea ce priveste rezultatele evaludrilor, previziunile si exercitiile de monitorizare, pot

contribui la elaborarea politicilor si la asumarea responsabilitatii.

Recomandarea (UE) 2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020 privind saracia energetica
(JO L 357,27.10.2020, p. 35).
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Sunt necesare date si indicatori detaliati si de Tnalta calitate adecvati, defalcati pe sexe, in
special pentru a evalua impactul social, distributiv si asupra ocuparii fortei de munca al
politicilor privind schimbirile climatice. In prezent, astfel de date si indicatori nu sunt pe
deplin disponibili. De exemplu, desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
masurarea sardciei energetice, ar putea fi elaborati indicatori pentru evaluarea saraciei din
perspectiva transporturilor, in conformitate cu circumstantele nationale. Monitorizarea si
evaluarea pot fi consolidate printr-o serie de actiuni, cu accent pe indicatori, tablouri de
bord, precum si proiecte-pilot la scara mica si experimentare in materie de politici.
Actiunile ar trebui sa se bazeze pe tablourile de bord existente, cum ar fi tabloul de bord
social si tabloul de bord al Pactului verde european, care contin informatii relevante
privind aspecte specifice ale politicilor privind tranzitia echitabild, sau sa valorifice aceste

tablouri de bord.
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(26)

Utilizarea optima si eficientd a finantdarii publice si private si mobilizarea tuturor resurselor
disponibile si utilizarea lor efectiva sunt deosebit de importante, avand in vedere nevoile de
investitii semnificative care decurg din tranzitia verde. La nivelul Uniunii, actiunile
relevante sunt sprijinite prin bugetul Uniunii si NextGenerationEU. Acestea vor fi puse in
aplicare in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), al Mecanismului pentru
o tranzitie justd (MTJ), inclusiv al Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ), al Fondului
social european Plus (FSE+), al Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), al
Fondului de coeziune, al Asistentei de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei
(REACT-EU), al ERASMUS+ si al Fondului european de ajustare la globalizare pentru
lucratorii disponibilizati (FEG), al programului LIFE, al programului Orizont Europa, al
fondurilor pentru modernizare si inovare! si al fondurilor din cadrul politicii agricole
comune (PAC). In plus, Comisia sprijina statele membre prin intermediul instrumentului
de sprijin tehnic, oferind expertiza tehnica personalizatd pentru elaborarea si punerea in
aplicare a reformelor, inclusiv a celor care promoveaza o tranzitie echitabila cétre

neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon.

1 In afara bugetului Uniunii si a NextGenerationEU.
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(27)

(28)

Semestrul european este cadrul de coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei
de munca ale Uniunii. Acesta va continua sa joace acest rol in faza de redresare si in
promovarea tranzitiei verzi si a celei digitale, structurate in jurul celor patru dimensiuni ale
sustenabilititii competitive, sprijinind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila. in
cadrul semestrului european, Comisia va monitoriza indeaproape rezultatele si impacturile
socioeconomice $i, dupd caz, va propune recomandari specifice fiecarei tari pentru a se
asigura ca nimeni nu este lasat Tn urma. Complementaritatea cu masurile care beneficiaza
de sprijin in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta va fi prioritara. Prin urmare,
monitorizarea prezentei recomandari va avea loc astfel cum este necesar in contextul
semestrului european, inclusiv in cadrul comitetelor relevante, in limitele domeniilor lor de
competenta respective, pe baza unor evaluari adecvate, a unor evaluari ale impactului
politicilor si a stadiului punerii in aplicare a orientarilor prevazute in prezenta
recomandare. Mecanismul de monitorizare nu va adauga sarcini administrative inutile

pentru statele membre.

In plus, ca parte a proiectelor si a actualizarilor finale a PNEC in 2023 si, respectiv,

in 2024, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 , statele
membre ar trebui sa se bazeze pe prezenta recomandare pentru a lua in considerare
integrarea evaludrilor privind impactul social, distributiv si asupra ocuparii fortei de munca
s1 a aspectelor legate de tranzitia echitabila in cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice
si pentru a consolida in continuare masurile de politici pentru abordarea impacturilor

respective, cu un accent deosebit pe saracia energetica.
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(29)

In plus, monitorizarea punerii in aplicare a prezentei recomandari se poate baza pe datele
concrete existente in contextul proceselor de supraveghere multilaterald instituite, cum ar fi
semestrul european. Consiliul sau Comisia poate solicita Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca si Comitetului pentru protectie sociald, in conformitate cu articolele 150 si,
respectiv, 160 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in cooperare cu alte
comitete relevante, in special Comitetul pentru politicd economica, sa examineze, in
domeniul lor de competenta respectiv, punerea in aplicare a prezentei recomandari pe baza
unei raportari adecvate din partea Comisiei si a altor instrumente de supraveghere
multilaterald. De asemenea, in acest context, Comisia depune eforturi pentru a imbunatati
disponibilitatea datelor, defalcate pe sexe, pentru a actualiza si a utiliza cadrele si
orientarile metodologice existente, inclusiv pentru masurarea saraciei energetice si a
sardciei din perspectiva transporturilor si a inegalitatilor de mediu, precum si pentru a

evalua eficacitatea si impactul real al masurilor de politici,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
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OBIECTIV

In conformitate cu principiile Pactului verde european si cu Pilonul european al drepturilor
sociale, prezenta recomandare urmdreste sd asigure ca tranzitia Uniunii catre o economie
neutra din punct de vedere climatic si sustenabila din punctul de vedere al mediului pana

in 2050 este echitabila si nu lasa pe nimeni in urma.

In acest scop, statele membre sunt invitate sa adopte si sd puna in aplicare, in strnsa
cooperare cu partenerii sociali, dupa caz, pachete de politici cuprinzatoare si coerente, care
sa abordeze aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca, pentru a promova o tranzitie
echitabild in cadrul tuturor politicilor, in special al politicilor privind clima, energia si

mediul, precum si pentru a utiliza in mod optim finantarea publica si privata.

DEFINITII

In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,tranzitia verde” inseamna tranzitia economiei si a societatii Uniunii catre realizarea
obiectivelor climatice si de mediu, in principal prin politici si investitii, in
conformitate cu Legea europeand a climei care stabileste obligatia de a atinge
neutralitatea climaticd pana in 2050, cu Pactul verde european si cu angajamentele
internationale, inclusiv Acordul de la Paris, alte acorduri multilaterale de mediu si

obiectivele de dezvoltare durabila;
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(b) ,,obiective climatice si de mediu” Inseamna cele sase obiective prevazute in
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului!, si anume:
atenuarea schimbarilor climatice; adaptarea la schimbarile climatice; utilizarea
durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine; tranzitia citre o economie
circulara; prevenirea si controlul poludrii, precum si protectia si refacerea

biodiversitatii si a ecosistemelor;

(c) ,persoanele si gospodariile cele mai afectate de tranzitia verde” inseamna persoanele
al céror acces efectiv la locuri de munca de calitate, inclusiv la activitati
independente, si/sau la educatie si formare si/sau la un nivel de trai decent si la
servicii esentiale este limitat iIn mod semnificativ sau risca sa fie limitat 1n mod

semnificativ ca o consecintd directd sau indirectd a tranzitiei verzi,

(d) ,,persoane si gospodarii aflate in situatii vulnerabile” Inseamna persoanele care,
independent de tranzitia verde, se confrunta sau risca sa se confrunte cu o situatie de
la educatie si formare si/sau la un nivel de trai decent si la servicii esentiale, ceea ce

implica capacitati reduse de adaptare la consecintele tranzitiei verzi;

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13) (,,Regulamentul privind
taxonomia”) prevede un sistem de clasificare comun pentru activitatile economice durabile.
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(e) ,microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii” Inseamna Intreprinderi care au
mai putin de 250 de angajati, inclusiv persoane care desfasoara o activitate
independenta individuala, si a caror cifrd de afaceri anuald nu depaseste
50 de milioane EUR si/sau al caror bilant anual total nu depaseste
43 de milioane EUR, calculat in conformitate cu articolele 3-6 din anexa I la

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei!;

(f) ,.sdracie energeticad” inseamna ,,lipsa accesului unei gospodarii la serviciile
energetice esentiale care garanteaza conditii decente de trai si de sdnatate, inclusiv
servicii adecvate de incdlzire, racire si iluminare, precum si energia necesara pentru
functionarea aparatelor electrice, in contextul national relevant, in contextul politicii
sociale existente si al altor politici relevante™?; se va aplica definitia ,,saraciei
energetice” din prezenta recomandare, cu exceptia cazului in care
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, astfel cum ar putea
fi modificatd sau inlocuitd ca urmare a propunerii Comisiei din 14 iulie 20214, va
contine o definitie diferitd a conceptului respectiv, situatie in care se va aplica

aceasta din urma definitie in sensul prezentei recomandari.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 s1 108 din tratat
(JOL 187,26.6.2014, p. 1).

Desi definirea conceptului de ,,clienti vulnerabili” este 1asata la latitudinea statelor membre,
aceasta include gospodariile care nu pot sa isi incalzeasca sau sa 1si rdceasca locuintele in
Recomandarea Comisiei privind sardcia energetica, C/2020/9600 final (JO L 357,
27.10.2020, p. 35).

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta
energeticad (reformare), COM(2021) 558 final.
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(2

(h)

,servicii esentiale” Tnseamna servicii de buna calitate, inclusiv apa, salubritate,
energie, transporturi si mobilitate, servicii financiare si comunicatii digitale; este
necesar sd se puna la dispozitia celor care au nevoie sprijin pentru accesul la astfel de
servicii, In conformitate cu principiul 20 din Pilonul european al drepturilor sociale,
precum si sa se ofere oportunitéti de reducere a costurilor, inclusiv prin servicii de

reutilizare, reparare, donare si partajare;

A -

,»pachet de politici” Inseamna un set cuprinzator si coerent de masuri de politici care
integreaza politicile din domeniul fortei de munca, din domeniul competentelor si din
domeniul social in politicile privind clima, energia, transporturile, mediul si in alte
politici privind tranzitia verde, printr-o abordare transsectoriald bine coordonata,
bazata pe una sau mai multe strategii si/sau planuri de actiune nationale, si care
beneficiaza de mecanisme de coordonare si de guvernanta la nivelul Uniunii si la

nivel national, dupa caz.
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PACHETE DE POLITICI PENTRU O TRANZITIE VERDE ECHITABILA

Pentru a oferi un sprijin activ necesar crearii unor locuri de munca de calitate pentru o
tranzitie echitabild si pentru a valorifica Recomandarea (UE) 2021/402, statele membre
sunt incurajate sa ia in considerare, in stransa cooperare cu partenerii sociali, urmatoarele
masuri de sprijinire a persoanelor celor mai afectate de tranzitia verde, in special a celor
aflate 1n situatii vulnerabile, si, daca este cazul, sa le ajute sa treaca, prin intermediul unui
loc de munca sau al unei activitati independente, la activitati economice care contribuie la

obiectivele climatice si de mediu:

(a) sprijinirea in mod eficace a accesului la locuri de munca de calitate si pastrarea
acestora, 1n special prin servicii de ocupare a fortei de munca, inclusiv asistenta
personalizata 1n cautarea unui loc de munca si cursuri de invatare care vizeaza
inclusiv competentele verzi si digitale, dupd caz; luarea in considerare, de asemenea,
a unor programe de ocupare a fortei de munca bine concepute, bine orientate si
corect Incadrate in timp, care pregatesc beneficiarii prin formare, in special
persoanele din grupurile subreprezentate si persoanele aflate in situatii vulnerabile,

pentru participarea continua pe piata muncii;
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(b) utilizarea n mod eficace a stimulentelor specifice si bine concepute pentru angajare
si tranzitie, inclusiv prin luarea in considerare a utilizarii adecvate a subventiilor
salariale si de recrutare si a stimulentelor legate de contributiile la asigurarile sociale,
pentru a insoti tranzitiile intersectoriale pe piata muncii si mobilitatea fortei de
munca intre regiuni $i tari, avand 1n vedere oportunitatile si provocarile

tranzitiei verzi,

(c) promovarea antreprenoriatului, inclusiv a Intreprinderilor si a altor entitati din
economia sociald!, in special in regiunile care se confrunta cu provocari legate de
tranzitie si, dupd caz, in sectoarele care promoveaza obiective climatice si de mediu,
cum ar fi economia circulard, acordand o atentie deosebita antreprenoriatului
feminin; sprijinul ar trebui sd combine masuri financiare, inclusiv granturi,
imprumuturi sau capitaluri proprii, si masuri nefinanciare, inclusiv servicii de
formare si de consiliere, cu o atentie deosebita pentru activitatile de sensibilizare,
adaptate la fiecare etapa a ciclului de viata al intreprinderii; sprijinul ar trebui sa fie

favorabil incluziunii si accesibil grupurilor subreprezentate si dezavantajate;

Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulata ,,Construirea unei economii in
serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociala”.
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(d)

(e)

®

stimularea credrii unor locuri de munca de calitate, in special in teritoriile cele mai
afectate de tranzitia verde si, dupa caz, in sectoarele care promoveaza obiectivele
climatice si de mediu, cum ar fi economia circulara, prin facilitarea accesului
microintreprinderilor si al Intreprinderilor mici si mijlocii la finantare si la piete, in
special al celor care contribuie la obiectivele climatice si de mediu, in vederea
promovarii competitivitatii, a inovarii si a ocupdrii fortei de munca de calitate la
nivelul Intregii piete unice, inclusiv in sectoarele si ecosistemele de importanta

strategicd n contexte nationale si locale;

analizarea impactului tranzitiei verzi asupra securitatii si sandtatii in munca si, In
consecinta, promovarea unor masuri de abordare a noilor riscuri sau a posibilei
agravari a riscurilor existente, tindnd seama de Comunicarea Comisiei din 28 iunie
intitulata ,,Cadrul strategic al UE privind sdnatatea si securitatea la locul de

munca 2021-2027 - Securitatea si sdnatatea in munca intr-o lume a muncii

in schimbare”;

asigurarea punerii in aplicare si a respectarii efective a normelor existente privind
conditiile de munca, in special in ceea ce priveste securitatea si sdndtatea in munca,
organizarea muncii si implicarea lucratorilor, pentru a garanta conditii de munca
echitabile si calitatea locurilor de munca in tranzitie, inclusiv In activitatile

economice care contribuie la obiectivele climatice si de mediu;
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(g) promovarea utilizarii unor practici de achizitii publice responsabile social', inclusiv
prin intermediul unor criterii de atribuire de natura sociala care sa creeze oportunitati
pentru persoanele cele mai afectate de tranzitia verde, promovand totodata criteriile

de atribuire verzi;

(h) asigurarea implicarii depline si semnificative, inclusiv a informarii si a consultarii, a
lucratorilor la toate nivelurile si a reprezentantilor acestora in ceea ce priveste
anticiparea schimbarilor si gestionarea proceselor de restructurare, inclusiv a celor
legate de tranzitia verde, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din
13 decembrie 2013 privind ,,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor

si restructurare”.

In conformitate cu Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din
17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor

(JOL 151, 7.6.2019, p. 70) si cu Comunicarea Comisiei ,,Achizitii responsabile social — un
ghid al aspectelor sociale care trebuie luate In considerare in procedurile de achizitii publice
(editia a doua)” (JO C 237, 18.6.2021, p. 1).
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5. Pentru a asigura accesul egal la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii
favorabile incluziunii, accesibile ca pret si de calitate, precum si egalitatea de sanse,
inclusiv in vederea consolidarii egalitdtii de gen, statele membre sunt Incurajate sa ia in
considerare urmatoarele masuri, care urmeaza sa fie puse in aplicare in stransa cooperare
cu partenerii sociali, cu respectarea autonomiei acestora, in special in sprijinul persoanelor
si al gospodariilor celor mai afectate de tranzitia verde, mai ales al celor aflate 1n situatii

vulnerabile:

(a) integrarea aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei verzi,
inclusiv a posibilelor deficite de fortd de munca, in dezvoltarea si punerea in aplicare
a strategiilor nationale relevante care abordeaza provocarile in materie de
competente, de exemplu in cadrul Agendei europene pentru competente, precum si
sprijinirea instituirii $i coordonarea parteneriatelor cu partile interesate, inclusiv in
temeiul Pactului privind competentele, asigurandu-se 1n special ca in centrul
parcursurilor de tranzitie create in comun se afla competentele pentru ecosistemele

industriale relevante care contribuie la obiectivele climatice si de mediu;

(b) elaborarea de informatii si perspective actualizate privind piata muncii si
competentele, identificand si anticipand nevoile de competente specifice ocupatiilor
si transversale. Valorificarea instrumentelor si a initiativelor existente, inclusiv
expertiza si cooperarea cu partenerii sociali si cu partile interesate relevante; luarea
in considerare a adaptarii programelor de invatamant si formare, tindnd seama de
circumstantele nationale si regionale, la nevoile tranzitiei verzi si furnizarea de

orientdri scolare si profesionale In consecinta;
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(c)

(d)

asigurarea unei educatii si formari initiale de Tnalta calitate, accesibile ca pret si
favorabile incluziunii, inclusiv a educatiei si formarii profesionale, care sd inzestreze
cursantii cu aptitudini si competente relevante pentru tranzitia verde. Invitarea pentru
durabilitate — incluzand stiintele, tehnologia, ingineria si matematica (STIM),
abordarile interdisciplinare si competentele digitale — ar trebui sa fie luata in
considerare si promovatd, dupa caz, ca parte integrantd a programelor de invatamant
si a programelor de educatie si formare; adoptarea unor masuri specifice pentru a
atrage persoanele cu handicap, femeile, persoanele cu un nivel scazut de calificare si
alte grupuri care sunt in prezent subreprezentate in domeniile profesionale in cauza si

pentru a promova carierele acestora;

introducerea sau consolidarea schemelor de sprijin pentru ucenicii si, acolo unde este
posibil, pentru stagii si scheme de observare directa la locul de munca remunerate si
de calitate, cu o componenta solida de formare, in special in microintreprinderi si in
intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv in cele care contribuie la obiectivele
climatice si de mediu si in sectoarele care se confrunta cu deficite deosebite de
personal calificat, cum ar fi constructiile si TIC. Aceste scheme ar trebui sa faca
obiectul monitorizarii si evaluarii la nivel national sau regional si ar trebui sa
garanteze calitatea locurilor de munca, luand in considerare

Recomandarile 2018/C 153/01" si 2014/C 88/01 ale Consiliului?;

1 Recomandarea 2018/C 153/01 a Consiliului din 15 martie 2018 privind un cadru european
pentru ucenicii de calitate si eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).

2 Recomandarea 2014/C 88/01 a Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate
pentru stagii (JO C 88, 27.3.2014, p. 1).
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(e) sporirea participarii adultilor la activitati de formare pe tot parcursul vietii
profesionale, In conformitate cu nevoile de perfectionare si recalificare pentru
munca, in cadrul tranzitiilor profesionale si pentru competente transversale, in
special pentru a facilita reconversia catre sectoarele si activitatile economice care se
preconizeaza ca se vor extinde; capacitarea persoanelor sa solicite formare adaptata
nevoilor lor, printre altele prin cursuri de scurtd durata si de calitate privind
competentele pentru tranzitia verde; Tn acest scop, luarea In considerare a asigurarii
accesului la concediu platit pentru formare si la orientare profesionala, precum si a
Recomandarea (UE) 2022/... a Consiliului'*, si sprijinirea dezvoltarii unor cursuri de
scurta durata, de calitate si recunoscute pe scara largd, tinand seama de

Recomandarea (UE) 2022/... a Consiliului?*.

1 Recomandarea (UE) 2022/... din... a Consiliului privind conturile personale de invétare
(JO ..)

+ JO: de introdus in text numarul recomandarii din documentul ST 8944/22 si de introdus in
nota de subsol numadrul, data si referinta din JO ale respectivei recomandari.

2 Recomandarea (UE) 2022/... din... a Consiliului privind o abordare europeana a micro-
certificatelor pentru Invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala
(JO ...).

+ JO: de introdus in text numarul recomandarii din documentul ST 9237/22 si de introdus in

nota de subsol numarul, data si referinta din JO ale respectivei recomandari.
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Pentru a asigura In permanenta echitatea sistemelor de beneficii fiscale si a sistemelor de
protectie sociala, inclusiv a politicilor de incluziune sociald, in contextul tranzitiei verzi, si
tinind seama, dupa caz, de Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului, statele membre
sunt incurajate sa ia in considerare urmatoarele masuri pentru sprijinirea persoanelor si a
gospodariilor celor mai afectate de tranzitia verde, in special a celor aflate in situatii
vulnerabile, pentru a sprijini tranzitiile pe piata muncii, inclusiv tranzitiile catre activitati
economice care contribuie la obiectivele climatice si de mediu, pentru a preveni si a atenua
sardcia energetica si saracia din perspectiva transporturilor in conformitate cu

circumstantele nationale si pentru a diminua efectele regresive ale masurilor de politici:

(a) evaluarea si, daca este necesar, adaptarea sistemelor de impozitare avand in vedere
provocadrile care decurg din tranzitia catre neutralitatea climatica, in special prin
deplasarea presiunii fiscale dinspre forta de munca si prin reducerea sarcinii fiscale
pentru grupurile cu venituri mici si medii catre alte surse care contribuie la
obiectivele climatice si de mediu, prevenind si atenuand efectele regresive,
mentinand caracterul progresiv al impozitarii directe si garantdnd finantarea unor
masuri adecvate de protectie sociald si de investitii, in special a celor orientate catre

tranzitia verde;

Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la

protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
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(b)

(©)

reexaminarea si, dupd caz, adaptarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv a
politicilor de incluziune sociald, avand in vedere provocarile in materie de ocupare a
fortei de munca, provocarile sociale si in materie de sdnatate generate de tranzitia
verde. In acest scop, analizarea modului in care securitatea adecvata a veniturilor,
inclusiv prin intermediul unor sisteme inovatoare de tranzitie de la un loc de munca
la altul, al indemnizatiilor de somaj si al sistemelor de venit minim, poate fi cel mai
bine asigurata si adaptata la nevoile generate de tranzitia verde; de asemenea,
asigurarea furnizarii unor servicii sociale, de sanatate si de ingrijire pe termen lung
de buna calitate, la preturi convenabile si accesibile, In special pentru persoanele si
gospodariile cele mai afectate de tranzitia verde, mai ales prin investitii In
infrastructura sociald pentru ingrijirea copiilor, Ingrijirea pe termen lung si

asistenta medicala;

asigurarea, daca este necesar si in completarea masurilor descrise la punctul 7

litera (a) pe durata implementarii acestora, a unui sprijin direct specific si temporar
pentru venit, in special pentru persoanele si gospodariile aflate in situatii vulnerabile,
pentru a atenua evolutiile negative ale veniturilor si ale preturilor, legate, de
asemenea, de Tmbundtatirea stimulentelor pentru realizarea urgenta a obiectivelor
climatice si de mediu necesare, mentinand totodatd semnalele de pret care sprijina
tranzitia verde; Tn acest scop, asigurarea disponibilitatii unei finantari adecvate pentru
aceste masuri, inclusiv prin imbunatatirea calitatii cheltuielilor publice, prin
utilizarea optima a fondurilor relevante ale Uniunii si prin utilizarea resurselor
bugetare create de impozitele pe energie si de taxele de mediu si de UE ETS,

printre altele;
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(d)

imbunatatirea solutiilor privind constientizarea riscurilor, reducerea riscurilor si
transferul riscurilor in ceea ce priveste gospodariile si intreprinderile, in special
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, mai ales prin asigurarea
disponibilitétii si a preturilor convenabile ale solutiilor de asigurare, mai ales pentru

persoanele si gospodariile aflate 1n situatii vulnerabile.

Pentru a asigura accesul la servicii esentiale si locuinte la preturi convenabile pentru

persoanele si gospodariile cele mai afectate de tranzitia verde, in special pentru persoanele

aflate in situatii vulnerabile si cele din regiunile care se confruntd cu provocari legate de

tranzitie, statele membre sunt incurajate sa ia in considerare urmatoarele masuri:

(2)

mobilizarea sprijinului financiar public si privat si oferirea de stimulente pentru
investitii private in surse regenerabile de energie si 1n eficienta energetica,
completate de consiliere pentru consumatori in vederea unei mai bune gestionari a
consumului lor de energie si a ludrii unor decizii in cunostintd de cauza cu privire la
economisirea energiei, pentru a-si reduce facturile la energie, vizand in special
gospodariile si comunitatile vulnerabile; in acest scop, asigurarea disponibilitdtii unei
finantari adecvate pentru aceste masuri, inclusiv prin imbunatatirea calitatii
cheltuielilor publice, prin utilizarea optima a fondurilor relevante ale Uniunii si prin
utilizarea resurselor bugetare create de impozitele pe energie si de taxele de mediu,

precum si de veniturile generate de UE ETS, printre altele;
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(b) prevenirea si atenuarea sardciei energetice prin promovarea si punerea in aplicare a
unor masuri de imbunatatire a eficientei energetice, printre care investitii publice si
private in locuinte pentru a stimula renovdrile, inclusiv 1n sectorul locuintelor
sociale!; in acest scop, oferirea de stimulente, granturi si imprumuturi bine
concepute, impreuna cu consilierea aferenta, inclusiv microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii, acordand in acelasi timp atentia cuvenita
stimulentelor, in special in randul proprietarilor si chiriasilor, precum si evolutiei

costurilor cu locuinta, mai ales pentru gospodariile aflate in situatii vulnerabile;

(c) capacitarea consumatorilor de energie, inclusiv a gospodariilor aflate in situatii
vulnerabile, prin dezvoltarea 1n continuare a autoaprovizionarii prin acorduri
individuale privind energia din surse regenerabile, precum si prin alte servicii prin
intermediul comunitatilor de energie ale cetatenilor si al comunitatilor de energie din
surse regenerabile?, insotite de masuri si campanii educationale, acordandu-se o
atentie speciala persoanelor aflate in situatii vulnerabile si consumatorilor care

locuiesc in zone rurale si indepartate, inclusiv regiuni ultraperiferice, si pe insule;

In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 18 februarie 2022 intitulata ,,Orientari privind
ajutoarele de stat pentru climad, protectia mediului si energie pentru 2022”, dupa caz.
,»Comunitatea de energie a cetatenilor” este definitd la articolul 2 punctul 11 din Directiva
(UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE
(JOL 158, 14.6.2019, p. 125).
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(d) prevenirea si solutionarea problemelor si obstacolelor in materie de mobilitate si
transport pentru gospodariile aflate 1n situatii vulnerabile, in special in localitatile si
regiunile indepartate, rurale si cu venituri mici, inclusiv insulele, orasele si regiunile
ultraperiferice, prin masuri de politici si de sprijin adecvate si prin dezvoltarea
infrastructurii necesare, pentru a imbunatati conectivitatea esentiald, permitand
accesul la educatie, formare, sandtate, locuri de munca de calitate si participarea
sociald; in special, asigurarea disponibilitatii, inclusiv a frecventei, transportului
public cu emisii scazute si, dupa caz, promovarea adoptarii modurilor durabile de
mobilitate privatd!, cu accent pe asigurarea preturilor convenabile, a accesibilitatii si

a sigurantei;

(e) facilitarea accesului la un consum durabil, inclusiv la alimentatie, in special pentru
persoanele si gospodariile aflate 1n situatii vulnerabile, mai ales pentru copii, si
promovarea posibilitatilor de reducere a costurilor legate de economia circulara; in
acest scop, oferirea de stimulente si instrumente eficace, precum actiuni de inovare
sociald si initiative locale, sprijinirea sistemelor de reutilizare, reparare, reciclare,
donare si partajare, inclusiv prin intermediul entitatilor din economia sociala, si
promovarea educatiei si a sensibilizarii cu privire la durabilitatea mediului pentru

cursantii de toate varstele si la toate nivelurile si tipurile de educatie si formare.

Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2020 ,,Strategia pentru o mobilitate durabila si
inteligenta — Inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului”.
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ELEMENTE TRANSVERSALE PENTRU MASURI DE POLITICI IN SPRIJINUL UNEI
TRANZITII VERZI ECHITABILE

8. Pentru a promova tranzitia verde intr-un mod favorabil incluziunii si democratic, integrand
obiective de tranzitie echitabila incd de la inceput in procesul de elaborare a politicilor de
la toate nivelurile si asigurand o abordare eficace la nivelul intregii societati a politicilor de

tranzitie echitabila, statele membre sunt invitate:

(a) sd coordoneze elaborarea politicilor la toate nivelurile si in toate domeniile de politici
relevante, inclusiv cercetarea si inovarea, in vederea credrii unui cadru de politici
integrat si favorabil care sa acorde atentia cuvenita efectelor distributive, precum si
efectelor de propagare pozitive si negative, inclusiv 1n regiunile transfrontaliere, si,
acolo unde este posibil, sd integreze strategii de evaluare adecvate si sistematice,

inclusiv evaluari ex ante si ex post,

(b) saincurajeze autoritdtile locale si regionale sa joace un rol activ in dezvoltarea,
punerea in aplicare si monitorizarea politicilor de tranzitie echitabila, avand in vedere

proximitatea acestora fata de cetateni si intreprinderile locale;
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(c) saimplice activ partenerii sociali de la nivel national, regional si local, cu respectarea
autonomiei acestora, in toate etapele procesului de elaborare a politicilor si ale
punerii in aplicare prevazute in prezenta recomandare, inclusiv prin dialog social si
negocieri colective, dupa caz; in plus, sa promoveze in continuare implicarea deplina
a partenerilor sociali in conceperea si implementarea parcursurilor de tranzitie pentru

ecosistemele industriale in cadrul noii Strategii industriale actualizate;

(d) sd capaciteze si sa abiliteze cetatenii, in special femeile, precum si societatea civild si
partile interesate, inclusiv organizatiile care reprezintd persoane aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv persoane cu handicap, tineri si copii, pentru care sunt necesare
actiuni urgente in domeniul climei, precum si actorii din economia sociald, inclusiv
prin ,,Pactul climatic european™, in vederea participarii acestora la procesul de luare
a deciziilor, la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, inclusiv prin utilizarea

unor noi modele participative care implica persoane aflate in situatii vulnerabile;

(e) saconsolideze capacitatile operationale ale serviciilor publice relevante de a oferi
orientari si sprijin eficace pentru punerea in aplicare a unor politici de tranzitie
echitabild; in special, sa consolideze serviciile publice de ocupare a fortei de munca
pentru a sprijini tranzitiile pe piata muncii si informatiile privind competentele,
precum si inspectoratele de munca pentru a garanta conditiile de munca; in plus, sa
mobilizeze serviciile sociale si de sdnatate, dupa caz, in special pentru a sprijini

tranzitiile pe piata muncii si pentru a aborda saracia energetica;

1 Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2020 intitulata ,,Pactul climatic european”.

9107/22 RD/boc 48
LIFE.4 RO



(f) sasprijine o tranzitie verde echitabila si in tarile terte, in contextul dezvoltarii
durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei, de exemplu prin adoptarea unor
politici de tranzitie care tin seama de impactul lor asupra tarilor terte si prin

urmadrirea colabordrii cu partile interesate si a parteneriatelor globale.

0. Pentru a asigura disponibilitatea si calitatea datelor si a elementelor concrete, care sunt
necesare pentru a pune in aplicare politici sociale si privind piata muncii solide pentru o

tranzitie echitabild catre neutralitatea climatica, statele membre sunt invitate:

(a) sd consolideze baza de date concrete privind politicile de tranzitie echitabila, printre
altele prin promovarea, dupa caz, a armonizarii treptate si a coerentei definitiilor,
conceptelor si metodologiilor, inclusiv pe baza Recomandarii (UE) 2020/1563si a
actiunilor subsecvente in cadrul Grupului de coordonare privind sdracia energetica si
clientii vulnerabili, precum si prin utilizarea metodelor disponibile pentru evaludrile
impactului politicilor; sd includa, de asemenea, strategii de evaluare si de colectare a
datelor, in special 1n ceea ce priveste competentele, sarcinile si locurile de munca
care contribuie la tranzitia verde, utilizand date defalcate pe sexe, in pregatirea si

elaborarea masurilor de politici si a initiativelor legislative relevante;

(b) saelaboreze si sa integreze utilizarea unor evaluari (ex ante) solide si transparente ale
impactului social, distributiv si asupra ocuparii fortei de munca, ca parte a reformelor

s1 masurilor nationale in domeniul climei, energiei si mediului;

9107/22 RD/boc 49
LIFE.4 RO



(c) saasigure o monitorizare eficace si transparenta si o evaluare independenta (ex post)
a efectelor sociale, distributive si asupra ocuparii fortei de munca ale reformelor si
masurilor nationale care contribuie la obiectivele climatice si de mediu, implicand
partenerii sociali si alte parti interesate 1n identificarea intrebarilor de evaluare si,

dupa caz, in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de evaluare si consultare;

(d) sa consolideze actiunile de cercetare si inovare la nivel regional, national si la nivelul
Uniunii, inclusiv prin finantare din programul Orizont Europa si prin actiuni in
cadrul agendei de politici a Spatiului european de cercetare!, pentru a imbunatati
modelarea si evaluarea dimensiunilor macroeconomica, sociald si a ocuparii fortei de
munca ale politicilor privind schimbarile climatice; sa promoveze implicarea
partenerilor sociali 1n realizarea actiunilor relevante de cercetare si inovare, in special
a misiunilor Orizont Europa denumite ,,Adaptarea la schimbarile climatice” si ,,Orase
inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei”, care pot
contribui la dezvoltarea unor solutii practice in sprijinul tranzitiei verzi la nivel
regional si local; sd utilizeze mai bine indicatorii existenti si cadrele de monitorizare
existente si sd promoveze la nivelul Uniunii, acolo unde este necesar, elaborarea unor
indicatori pentru competente, sarcini si locuri de munca care contribuie la

tranzitia verde;

A se vedea Concluziile Consiliului din 26 noiembrie 2021 privind viitoarea guvernanta a
Spatiului european de cercetare (SEC), adoptate la 26 noiembrie 2021, care prezintd agenda
de politici privind SEC pentru perioada 2022-2024, inclusiv actiunea 4 privind cariere
atractive si durabile in cercetare, actiunea 7 privind o mai buna valorificare a cunostintelor,
actiunea 12 privind accelerarea tranzitiei verzi/digitale, precum si actiunea 20 privind
investitii si reforme din domeniul C&I.
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(e)

sa prezinte publicului rezultatele evaluarilor, ale previziunilor si ale exercitiilor de
monitorizare la intervale regulate si sa organizeze schimburi cu partenerii sociali, cu
societatea civila si cu alte parti interesate cu privire la principalele rezultate si

posibile ajustari.

UTILIZAREA OPTIMA A FINANTARII PUBLICE SI PRIVATE

10. Pentru a oferi sprijin financiar si investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor,
inclusiv IMM-urilor, in conformitate cu cadrul privind ajutoarele de stat, pentru a aborda
aspectele sociale si referitoare la piata muncii ale unei tranzitii verzi echitabile, exploatand
totodata sinergiile dintre programele si instrumentele disponibile si concentrandu-se pe
regiunile si ecosistemele industriale cele mai afectate, statele membre sunt invitate:

(a) sdpuna pe deplin in aplicare reformele si investitiile relevante din cadrul planurilor
de redresare si rezilientd, asigurand complementaritatea cu alte fonduri;

(b) sa mobilizeze si s asigure o utilizare coerenta si optima a tuturor instrumentelor si
optiunilor de finantare relevante, inclusiv a asistentei tehnice, la nivelul statelor
membre si al Uniunii, pentru a sprijini actiunile si investitiile relevante;
instrumentele de finantare ale Uniunii includ, in special, fondurile politicii de
coeziune, Mecanismul pentru o tranzitie justd, InvestEU, programul Orizont Europa,
instrumentul de sprijin tehnic, ERASMUS+, Fondul european de ajustare la
globalizare pentru lucratorii disponibilizati (FEG), programul LIFE, Fondul pentru
inovare si Fondul pentru modernizare;
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(c) saangajeze si sd aloce resurse nationale adecvate pentru a contribui la punerea in
aplicare a unor seturi cuprinzatoare de masuri care sa asigure o tranzitie verde
echitabild; masurile respective ar trebui sa fie finantate in mod adecvat, inclusiv prin
imbundtatirea calitatii cheltuielilor publice, mobilizarea in continuare a finantarii
private si/sau utilizarea veniturilor publice suplimentare; in special, veniturile
generate de UE ETS ar putea fi utilizate, de asemenea, pentru a finanta masuri care
sa atenueze impactul social negativ al tranzitiei verzi; sa tind seama de aspectele
legate de ocuparea fortei de munca, de aspectele sociale si distributive in dezvoltarea

practicilor bugetare verzi;

(d) sa faca schimb de bune practici cu alte state membre, de exemplu in ceea ce priveste
elaborarea de documente de programare pentru fonduri individuale ale Uniunii sau

elaborarea de strategii si proiecte nationale relevante.
ACTIUNI VIITOARE PENTRU O TRANZITIE VERDE ECHITABILA

11. Pentru a Intreprinde actiuni utile subsecvente prezentei recomandari , Consiliul saluta

intentia Comisiei de:

(a) aintensifica schimburile cu principalele parti interesate, cu persoanele si
comunitatile vizate, precum si schimburile de bune practici, inclusiv in contextul
parcursurilor de tranzitie ale ecosistemelor industriale!, in special intr-un context

transfrontalier si cu accent pe regiunile si sectoarele cele mai afectate;

1 Astfel cum s-a anuntat in Strategia industriala actualizata, de exemplu constructiile,

industriile mari consumatoare de energie sau mobilitatea.
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(b)

(©)

a sprijini imbunatatirea adecvarii, a coerentei si a eficacitatii politicilor de tranzitie
echitabila ale statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de
ocuparea fortei de munca, aspectele sociale si distributive care trebuie luate in
considerare la elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea planurilor
nationale si a strategiilor pe termen lung, eventual si in contextul viitoarei revizuiri a

Regulamentului (UE) 2018/1999, dupa caz;

a analiza, in cadrul revizuirii Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei® care va
avea loc avand in vedere expirarea sa la sfargitul anului 2023, dacd datele concrete
disponibile justifica relaxarea normelor in legatura cu ajutoarele pentru accesul la
finantare al Intreprinderilor sociale si in ceea ce priveste ajutoarele pentru angajarea

de lucratori defavorizati sau extrem de defavorizati;?

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(JOL 187,26.6.2014, p. 1) (,,Regulamentul general de exceptare pe categorii”).

in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulata ,,Construirea unei
economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociala”.
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(d) aconsolida baza de date, in special prin accesarea surselor de date administrative si,
dupi caz, a datelor provenite de la partenerii sociali, industrii, societatea civila' si
sondajele de opinie publica, precum si de a actualiza orientarile metodologice pentru
evaluarea impactului social, distributiv si asupra ocuparii fortei de munca al tranzitiei
echitabile si al politicilor in domeniul climei si al energiei, inclusiv cu o perspectiva
de gen si in contextul semestrului european, dupa caz; a consolida, de asemenea,
cunoasterea si cuantificarea conceptelor-cheie ale economiei verzi, in special ale
,»locurilor de munca verzi” si ale ,,locurilor de munca durabile”, dupd caz, in stransa
cooperare cu statele membre si tinand seama de abordari si procese la toate
nivelurile, inclusiv pentru a anticipa schimbarile de pe piata fortei de munca si pentru
a aborda in mod global procesele de restructurare care vor necesita politici specifice

si eficace de perfectionare si recalificare profesional;

(e) aconsolida, dupa caz, monitorizarea periodica si analiza prospectiva privind
evolutiile si riscurile legate de saracia energetica in Uniune, inclusiv aspectele
sociale si distributive, pentru a contribui, de asemenea, la activitatea Grupului de
coordonare privind sardcia energetica si clientii vulnerabili si a altor grupuri de

experti relevante;

Realizatd in conformitate cu legislatia Uniunii privind protectia datelor si accesul la
informatii publice, cum ar fi Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1) si Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 tunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
(JOL172,26.6.2019, p. 56).
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®

(2

Adoptati la ...,

a dezvolta in continuare cercetarea si de a consolida datele concrete privind definirea,
monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate in directia asigurarii unui acces
adecvat la servicii esentiale, in stransd cooperare cu statele membre si ludnd in
considerare abordarile nationale, inclusiv prin dezvoltarea conceptului de ,,saracie
din perspectiva transporturilor”, daca este cazul, in special in contextul tranzitiei

verzi catre o economie durabild a bunastarii;

a evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei recomandari, dupa
caz, in contextul supravegherii multilaterale in cadrul semestrului european, inclusiv
in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru
protectie sociald, in cooperare cu alte comitete relevante in domeniile lor de
competenta respective, in special Comitetul pentru politicd economica, pe baza
tablourilor de bord si a cadrelor de monitorizare existente, completate de indicatori
suplimentari, dupa caz, in stransa cooperare cu statele membre; a lua in considerare
orientdrile furnizate prin prezenta recomandare privind Regulamentul

(UE) 2018/1999, in special ca parte a evaluarilor sale din cadrul viitoarei actualizari

a PNEC 1in perioada 2023-2024.

Pentru Consiliu

Presedintele
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