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ZALECENIE RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. art. 166 ust. 4

oraz art. 292 w zwiazku z art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Nalezy pilnie ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, w szczeg6lnosci w celu
zmniejszenia podnoszenia si¢ poziomu morz i prawdopodobienstwa wystapienia
ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktdre juz teraz dotykaja kazdego regionu na $wiecie!,
oraz w celu zmniejszenia kosztéw gospodarczych i spotecznych zwigzanych ze skutkami
globalnego ocieplenia?. Unia i jej panstwa cztonkowskie sg Stronami porozumienia
paryskiego przyjetego w dniu 15 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (zwanego dalej
,,porozumieniem paryskim”)3, w ktorym Strony zobowigzano do ograniczenia wzrostu
sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego oraz podejmowania wysitkow majacych na celu ograniczenie wzrostu

temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego.

Zmiana klimatu i degradacja srodowiska stanowig powazne zagrozenia, ktore wymagaja
pilnych dziatan, co ostatnio potwierdzono w széstym sprawozdaniu oceniajgcym
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie podstaw fizycznych
zmiany klimatu. Cierpienie ludzkie i straty ekonomiczne wynikajace z coraz czgstszych
ekstremalnych zdarzen klimatycznych, takich jak powodzie, fale upaldow, susze i pozary
lasow, stajg si¢ coraz powszechniejsze. W Unii straty te wynoszg juz srednio ponad

12 mld EUR rocznie?.

IPCC, 2021: Climate change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[,,Zmiana klimatu w 2021 r.: podstawy fizyczne zmiany klimatu. Wktad grupy roboczej |
w szoste sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu™].
Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),
Economic analysis of selected climate impacts [,,Analiza ekonomiczna wybranych skutkow
dla klimatu”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, doi:10.2760/845605.
Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4.

Komisja Europejska (2021), badanie PESETA IV ,,Climate change impacts and adaptation
in Europe” [Skutki zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej w Europie], Wspdlne
Centrum Badawcze, Sewilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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Straty te moga osiaggna¢ dodatkowe 175 mld EUR rocznie, co stanowil,38 % PKB Unii,
jezeli globalne ocieplenie osiagnie poziom 3°C powyzej poziomu przedindustrialnego,

w porownaniu z 65 mld EUR w przypadku 2°C 1 36 mld EUR rocznie w przypadku 1,5°C.
Przyniostoby to nieproporcjonalne szkody niektorym grupom, w szczegolnosci osobom juz

bedacym w trudnej sytuacji i regionom juz stojacym w obliczu wyzwan.

W komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad” (zwanym
dalej ,,Europejskim Zielonego L.adem™) okres§lono strategi¢ dla Unii, aby stata si¢ ona
pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu i aby przeksztalci¢ Uni¢

w zrownowazone, sprawiedliwsze i zamozniejsze spoteczenstwo, ktore szanuje
ograniczenia planety. Potrzeba sprawiedliwej transformacji stanowi integralng czes¢
Europejskiego Zielonego Ladu, w ktérym podkreslono, ze zadnej osoby ani zadnego
miejsca nie nalezy pozostawia¢ w tyle. W Europejskim prawie o klimacie! okreslono
wiazacy cel ogdlnounijny, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r., oraz wiazacy cel
posredni, jakim jest ograniczenie krajowych emisji netto gazow cieplarnianych do roku
2030 o co najmniej 55 % w porodwnaniu z poziomami z 1990 r. Celem 8. unijnego
programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2030 r.2 jest przyspieszenie zielonej
transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu, zrébwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, opartej na energii odnawialnej, odpornej i konkurencyjnej gospodarki
o obiegu zamknigtym w sposob sprawiedliwy, rowny 1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu

oraz ochrona, przywrdcenie i poprawa stanu srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r.

w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2030 r. (Dz.U.
L 114z 12.4.2022, s. 22).
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W $wietle wojny napastniczej prowadzonej przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie

w komunikacie Komisji z dnia 18 maja 2022 r. pt. ,,Plan REPowerEU” (zwanym dalej
»Planem REPowerEU”) zgodnie z deklaracja wersalska z 10—11 marca 2022 r. okreslono
srodki majace na celu stopniowe wyeliminowanie zalezno$ci Unii od paliw kopalnych

z Rosji poprzez dywersyfikacje dostaw gazu i szybsze ograniczanie uzaleznienia od paliw
kopalnych, w tym poprzez upowszechnienie energetyki stonecznej i wiatrowej oraz pomp
ciepta, dekarbonizacj¢ przemystu oraz umozliwienie szybszego wydawania pozwolen na

projekty dotyczace energii ze zrodet odnawialnych.
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Transformacja w kierunku gospodarki i spoteczefnistwa neutralnych dla klimatu wymaga
kompleksowych §rodkdw z zakresu polityki oraz znacznych inwestycji w wielu obszarach,
takich jak dziatania w dziedzinie klimatu, energia, transport, srodowisko, przemyst,
badania naukowe i innowacje!. Aby zrealizowa¢ na poziomie Unii wigzacy cel

dotyczacy 2030 r., w dniu 14 lipca 2021 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,»Gotowi

na 55« osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej”, jak réwniez przedstawila szereg powigzanych wnioskow ustawodawczych”
(zwanych dalej ,,pakietem »Gotowi na 55«”). ,,Pakiet »Gotowi na 55«” zawiera wnioski
dotyczace aktualizacji odpowiedniego prawodawstwa, w tym unijnego systemu handlu
emisjami (EU ETS)?, dyrektyw w sprawie opodatkowania energii, efektywnos$ci
energetycznej 1 energii odnawialnej, rozporzadzenia w sprawie norm emisji CO: dla
samochoddéw osobowych i dostawczych, rozporzadzenia w sprawie wlaczenia emisji

i pochtaniania gazow cieplarnianych pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej

z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem, dyrektywy

w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych oraz rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego w odniesieniu do sektorow nieobjetych obecnym EU ETS,

a mianowicie sektora transportu i sektora budowlanego.

Na przyklad jezeli chodzi o infrastrukture, szacuje si¢, ze w tym dziesigcioleciu Unia begdzie

potrzebowac dodatkowych inwestycji w wysokosci 350 mld EUR rocznie na realizacje celu
redukcji emisji do 2030 r. tylko w odniesieniu do systeméw energetycznych, a ponadto
bedzie potrzebowac¢ 130 mld EUR na osiagnig¢cie innych celow srodowiskowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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Zawiera on réwniez wnioski dotyczace nowych aktow ustawodawczych, w szczegdlnosci
dotyczace wspierania stosowania czystszych paliw w sektorze lotnictwa i transportu
morskiego, a takze ustanowienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO; i ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego, co
jest bezposrednio zwigzane z proponowanym wprowadzeniem systemu handlu emisjami
w odniesieniu do paliw stosowanych w budynkach i transporcie drogowym. ,,Pakiet
»Gotowi na 55«”, w potaczeniu ze srodkami wdrazanymi na poziomie Unii w celu
wspierania niezbednych inwestycji publicznych i prywatnych oraz zachg¢cania do nich, ma
umozliwi¢ wspieranie i przyspieszanie rozwoju nowych rynkow, na przyktad czystych
paliw i pojazdow niskoemisyjnych, tym samym prowadzac do obnizenia kosztow

zrbwnowazonej transformacji zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i1 dla obywateli.
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Na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2019 r. Rada Europejska zobowigzala si¢, w swoim
,INowym programie strategicznym na lata 2019-2024”, do zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatycznej, ktora bedzie sprzyja¢ wiaczeniu
spotecznemu i w ramach ktorej nikt nie zostanie pozostawiony w tyle. Na poziomie
migdzynarodowym panstwa cztonkowskie poparty cele zrbwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i ratyfikowaty porozumienie paryskie, w ktorym
odniesiono si¢ do koniecznosci sprawiedliwej transformacji w odniesieniu do
pracownikow oraz zapewniania godnej pracy 1 tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy
oraz do potrzeby przystosowania si¢ i budowania zdolno$ci w celu uwzglednienia aspektu
ptci. Wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy okreslaja ustanowione na poziomie
migdzynarodowym ramy polityczne sprawiedliwej transformacji w kierunku
zrownowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenstw dla wszystkich!. Ponadto
54 sygnatariuszy (panstwa i partnerzy spoteczni) poparto ,,Slaska Deklaracje na rzecz

Solidarnos$ci i Sprawiedliwej Transformacji”?

, przyjeta podczas 24. Konferencji Stron
(COP) UNFCCC w Katowicach, w tym Komisja w imieniu Unii i 21 indywidualnych
panstw czlonkowskich. Unia 1 10 panstw cztonkowskich podpisato deklaracje w sprawie
wspierania warunkow sprawiedliwej transformacji na poziomie migdzynarodowym,
przyjeta podczas 26. COP UNFCCC w Glasgow, zobowigzujac si¢ do wlaczenia
informacji na temat sprawiedliwej transformacji do sporzadzanych co dwa lata sprawozdan
z przejrzystosci w konteks$cie sprawozdawczosci dotyczacej ich polityk 1 sSrodkow

majacych na celu osiagnigcie ich ustalonych na poziomie krajowym wktadow.

W wytycznych okreslono koncepcje sprawiedliwej transformacji i wezwano decydentow
oraz partneroOw spotecznych do promowania sprawiedliwej transformacji na poziomie
globalnym.

Zob. dokument ST 14545/2018 REV 1.
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Sprawiedliwo$¢ i solidarnos¢ to podstawowe zasady polityki Unii w zakresie zielonej
transformacji oraz warunek szerokiego i trwatego poparcia publicznego. W Europejskim
Zielonym Ladzie podkreslono, ze transformacja musi przebiega¢ zarazem w sprawiedliwy
1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposob, a na pierwszym miejscu nalezy stawia¢ ludzi
1 nie wolno traci¢ z oczu regionéw, sektorow przemystu, pracownikow, gospodarstw
domowych i konsumentow, ktdrzy beda borykaé sie z najwigkszymi trudnosciami. Ponadto
w komunikacie Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. pt. ,,Silna Europa socjalna na rzecz
sprawiedliwej transformacji” podkres§lono, ze dzigki wdrozeniu Europejskiego Zielonego
Ladu Europa bedzie dysponowata narzedziami, ktore pozwolg jej realizowaé ambitne
zamierzenia, jezeli chodzi o pozytywng konwergencje¢ spoteczno-gospodarcza,
sprawiedliwo$¢ spoteczng 1 wspolny dobrobyt. Komunikat Komisji z dnia 23 lutego

2022 r. w sprawie godnej pracy na caltym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej
transformacji i zrbwnowazonej odbudowy stawia propagowanie godnej pracy na catym
Swiecie w centrum sprawiedliwej transformacji oraz zrownowazonej i odporne;j,

sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu odbudowy po pandemii.

9107/22
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W komunikacie Komisji z dnia 4 marca 20231 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych™ podkre$lono, ze jednos¢, koordynacja i solidarno$¢
sg potrzebne, aby wejs¢ w bardziej ekologiczng i1 bardziej cyfrowg dekadeg, w ktorej
Europejczycy beda mogli prosperowaé. Zaproponowano w nim trzy gtoéwne cele UE

na 2030 r., a mianowicie: do 2030 r. co najmniej 78 % ludno$ci w wieku 20—64 lat
powinno mie¢ zatrudnienie?; co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ w szkoleniach3; oraz liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 min?*. Te gtéwne cele
na 2030 r. zostaly przyjete z zadowoleniem przez przywodcow Unii w deklaracji z Porto
z dnia 8 maja 2021 r. na nieformalnym spotkaniu szefow panstw i rzadow w Porto

w dniach 7-8 maja 2021 r. i przez Rad¢ Europejska w konkluzjach z dnia 24-25 czerwca
2021 r.

Europejski filar praw socjalnych, ogloszony 1 podpisany przez Rade, Parlament Europejski

1 Komisje na szczycie w Goteborgu w listopadzie 2017 r., jest unijnym kompasem na drodze
w kierunku silnej Europy socjalne;.

Aby osiggna¢ ten ogdlny cel, Europa musi dgzy¢ do zmniejszenia o co najmniej potowe
réznicy wskaznika zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w poroéwnaniu z 2019 r.; do zmniejszenia
do 9 % odsetka mlodziezy (15-29 lat) nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie
(mtodziez NEET) oraz do zwigkszenia oferty wczesnej formalnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem.

W szczeg6lnosci co najmniej 80 % oséb w wieku 1674 lata powinno posiada¢ podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, a takze nalezy w dalszym ciggu ogranicza¢ zjawisko wczesnego
konczenia nauki i zwigksza¢ uczestnictwo w ksztatceniu srednim II stopnia.

Sposrdd 15 min osob, ktore nalezy wydoby¢ z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, co
najmniej 5 mln powinny stanowi¢ dzieci.
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Przy zastosowaniu odpowiednich polityk towarzyszacych! zielona transformacja mogtaby
skutkowa¢ stworzeniem tgcznie okoto 1 mln dodatkowych miejsc pracy wysokiej jakosci?
w Unii do 2030 r. i 2 mln do 2050 .3 w sektorach takich jak budownictwo, technologie
informacyjne 1 komunikacyjne (ICT) lub energia odnawialna, tagodzac jednoczesnie
przedhuzajacy si¢ spadek liczby miejsc pracy wymagajacych srednich kwalifikacji

w wyniku automatyzacji i transformacji cyfrowej. W scenariuszu pesymistycznym skutki
zielonej transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatycznej w potaczeniu

z nieodpowiednig kombinacjg srodkéw z roznych dziedzin polityki mogg jednak oznaczaé
spadek PKB na poziomie do 0,39 % w Unii oraz utrat¢ miejsc pracy na poziomie

do 0,26 %*.

Komunikat Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,,»Gotowi na 55«: osiggni¢cie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi
,2Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢

neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”’, SWD(2020) 176 final. Prognozy na
podstawie E-QUEST z wykorzystaniem scenariusza ,,nizszego opodatkowania sity roboczej
o niskich umiej¢tnosciach”.

Komisja Europejska (2019), ,,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory
dotyczace przysztosci Europy o wymiarze spotecznym, Zatrudnienie 1 kwestie spoleczne
w Europie w roku 2019, 4 lipca 2019 r. Na podstawie szczegdtowej analizy towarzyszacej
komunikatowi Komisji COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.
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Skutki zielonej transformacji na dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudnienie b¢da rdzne

w zaleznosci od sektora, zawodu, regionu i panstwa, co oznacza zmiany miejsc pracy

w obrebie sektoréw 1 ekosystemow przemystowych, a takze znaczne realokacje sity
roboczej miedzy nimi'. Restrukturyzacja i dostosowanie w odnos$nych przedsigbiorstwach,
sektorach i1 ekosystemach wymaga opracowania nowych modeli biznesowych i znacznych
realokacji sity roboczej miedzy sektorami i regionami. Na przyktad utrata miejsc pracy jest
oczekiwana w niektérych sektorach gornictwa lub produkcji energii z paliw kopalnych,

a takze w czesciach sektora motoryzacyjnego. Z drugiej strony oczekuje si¢ nowych
mozliwos$ci zatrudnienia w dziatalno$ci zwigzanej z zatrzymaniem warto$ci w obiegu
zamknigtym oraz w zrownowazonym transporcie i produkcji energii. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem stosowac szczegdtowe podejscia, koncentrujac si¢ na
poszczeg6lnych regionach i ekosystemach, ktorych to dotyczy, we wspolpracy

z partnerami spotecznymi lub wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi

stronami.

! SWD(2020) 176 final.
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Poprzez tworzenie wysokiej jako$ci mozliwos$ci zatrudnienia dla wszystkich,

a jednoczesnie wdrazanie srodkéw majacych na celu tagodzenie ubostwa energetycznego

1 transportowego oraz zapobieganie mu zielona transformacja moze przyczynic si¢ do
zwiekszenia dochodow i ogdlnego zmniejszenia nierdwnosci i ubdstwal. Moze ona zatem
pomoc w rozwigzaniu problemu istniejgcych wezesniej nierownosci spoleczno-
gospodarczych i wykluczenia spolecznego, poprawie zdrowia i dobrostanu oraz
promowaniu rownosci, w tym réwnosci ptci. Szczeg6lng uwage nalezy zwrocic na niektore
grupy spoteczne, zwlaszcza te juz bedgce w trudnej sytuacji. Dotyczy to przede wszystkim
gospodarstw domowych o niskich i nizszych $rednich dochodach, ktére przeznaczaja duza
cz¢$¢ dochodu na podstawowe ustugi, takie jak energia, transport i mieszkalnictwo, a takze
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Wyniki modelowania
pokazuja, zZe to, czy podatki na ochrong srodowiska sa progresywne czy regresywne,
bedzie w duzej mierze zalezato od konstrukcji instrumentu, w tym np. od zakresu, w jakim
obnizki podatku dochodowego lub inne mozliwos$ci recyklingu dochodow sa

ukierunkowane na osoby o nizszych dochodach?.

Komisja Europejska (2019), ,,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory
dotyczace przysztosci Europy o wymiarze spotecznym, Zatrudnienie i kwestie spoteczne

w Europie w roku 20197, rozdziat 5, 4 lipca 2019 r., 1 Komisja Europejska (2020), ,,Leaving
no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy”’, Employment and Social Developments in Europe 2020 [,,Nie zostawiajac nikogo
w tyle i mierzac wyzej: sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ w europejskiej spotecznej gospodarce
rynkowej”, Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w roku 2020], rozdziat 4.2.2, 15
wrzesnia 2020 r. Ogolne ubostwo w tym kontekscie mierzy si¢ za pomocg uzgodnionego
wskaznika zagrozenia ubostwem zgodnie ze wskaznikami tablicy wskaznikoéw spotecznych
1 powigzanym gléwnym celem na 2030 r. w ramach planu dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych.

IEEP (2021), ,,Green taxation and other economic instruments: internalising environmental
costs to make the polluter pay” [Zielone opodatkowanie i inne instrumenty ekonomiczne:
internalizacja kosztow §rodowiskowych w celu sklonienia zanieczyszczajacego do zaptaty].
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https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en

(12)

(13)

Dziatalno$¢ zwigzana z zatrzymaniem warto$ci w obiegu zamknigtym, w tym modele
biznesowe obejmujace naprawe, ponowne wykorzystanie, regeneracj¢ produktow

1 serwicyzacje, moze sprzyja¢ zrbwnowazonemu i przystepnemu cenowo dostgpowi do
towarow 1 ustug. Przyczynia si¢ ona takze do powstawania miejsc pracy i mozliwosci na
r6znych poziomach umiejetnosci, w tym dla kobiet, 0s6b z niepetnosprawnosciami i grup
bedacych w trudnej sytuacji, za posrednictwem dziatajacych w tych obszarach podmiotéw
spotecznych. Dzieki propagowaniu produktow o zamknietym cyklu zycia dziatalnos¢ taka
znacznie ogranicza emisje dwutlenku wegla, a tworzone miejsca pracy znajdujg si¢

w poblizu produktéw, ktore trzeba konserwowaé, odnawia¢ lub udostepniac.

Wedhug najnowszych danych dostepnych w europejskich badaniach dochodow i
warunkow zycia na lata 2019-2020 ubdstwo energetyczne dotknelo okoto 8 % ludnosci
Unii, to jest ponad 35 mln osob, ktore nie byly w stanie w odpowiedni sposob ogrzaé
domow, przy czym istniejg znaczne roznice migdzy panstwami cztonkowskimi i miedzy
grupami objetymi okreslonymi progami podatkowymi!. Ogdlnie rzecz biorac,
Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego szacuje, na podstawie zestawu wskaznikow, ze
ponad 50 mln gospodarstw domowych w Unii do§wiadcza ubdstwa energetycznego?.
Ubobstwo energetyczne, wynikajace z potaczenia niskich dochodow, duzego udzialu
dochodu do dyspozycji wydawanego na energi¢ i niskiej efektywnosci energetycznej, od
pewnego czasu stanowi powazne wyzwanie dla Unii. Ponadto ryzyko ubdstwa
energetycznego wzrasta wraz z wysokimi i niestabilnymi cenami energii, ktore wynikaja
z wielu czynnikow, w tym czynnikdéw zwigzanych z wojng napastniczg prowadzong przez
Rosje przeciwko Ukrainie 1 pdZniejszg reakcja polityczng Unii. Ta forma ubdstwa dotyka
nie tylko gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ale takze gospodarstwa domowe

o nizszych $rednich dochodach w wielu panstwach cztonkowskich.

Ponadto az do 6,2 % o0s6b mieszkajacych w Unii, tj. ponad 27 mln osob, zalega z zaptata
rachunkow za media.

Komisja Europejska, sprawozdanie roczne EPOV:Przeciwdziatanie ubostwu
energetycznemu w Unii Europejskiej: Aktualna sytuacja i dziatania, 2019 ., s. 6.
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/practices-and-policies-toolkit/publications/epov-annual-report-addressing-energy-poverty-european-union-state-play-and-action_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/practices-and-policies-toolkit/publications/epov-annual-report-addressing-energy-poverty-european-union-state-play-and-action_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/practices-and-policies-toolkit/publications/epov-annual-report-addressing-energy-poverty-european-union-state-play-and-action_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/practices-and-policies-toolkit/publications/epov-annual-report-addressing-energy-poverty-european-union-state-play-and-action_en

Gospodarstwa domowe o ponadprzecig¢tnych potrzebach energetycznych, do ktorych
naleza rodziny z dzie¢mi, w tym rodziny niepetne, osoby z niepelnosprawnos$ciami i osoby
starsze, sg roOwniez bardziej narazone na ubdstwo energetyczne! i jego skutki. Kobiety,

w szczegblnosci samotnie wychowujace dzieci, podobnie jak starsze kobiety?, sa takze
szczegolnie dotkniete ubdstwem energetycznym. Oprdocz ubdstwa energetycznego coraz
czesdciej mowi si¢ o ubdstwie transportowym, kiedy to pewne kategorie ludnos$ci nie sg

w stanie uzyska¢ dostepu do poziomu ustug transportowych niezbednego pod wzgledem
spolecznym i materialnym. Bez odpowiednich srodkow towarzyszacych, majacych na celu
tagodzenie ubostwa energetycznego i ubdstwa transportowego oraz zapobieganie im,
istnieje ryzyko poglebienia si¢ tych form ubdstwa, zwtaszcza z powodu internalizacji
kosztéw emisji w ksztaltowaniu si¢ cen lub kosztéw przystosowania si¢ do bardziej

wydajnych i mniej emisyjnych alternatyw.

Zob. sprawozdanie z warsztatu na temat ubostwa energetycznego, zorganizowanego w dniu
9 listopada 2016 r. dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu
Europejskiego.

Zob. Perspektywa plci w dostepie do energii w UE (europa.eu), Pte¢ i energia, Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-
6.2.pdf (oecd.org).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607350/IPOL_STU(2017)607350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596816/IPOL_STU(2017)596816_EN.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://search.oecd.org/env/GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
https://search.oecd.org/env/GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf

(14)

Zasady sprawiedliwosci, spdjnosci i solidarnosci spotecznej sg silnie zakorzenione

w strukturze odpowiednich ram klimatycznych, energetycznych i srodowiskowych na
poziomie Unii, w tym poprzez zasad¢ ,,zanieczyszczajacy placi” 1 wspolny wysitek
redukcyjny panstw cztonkowskich, jak réwniez w niektorych przypadkach redystrybucji
uprawnien w ramach EU ETS na potrzeby solidarnosci, wzrostu i potaczen
miedzysystemowych w Unii oraz ich wykorzystaniu na potrzeby funduszu
modernizacyjnego, ktory przyczynia si¢ do zaspokojenia znaczacych potrzeb
inwestycyjnych panstw cztonkowskich o nizszych dochodach w zakresie modernizacji ich
systemOw energetycznych. Ponadto ramy prawodawstwa Unii w zakresie energii daja
panstwom cztonkowskim narzedzia stuzace zapewnieniu ochrony dotknigtych ubdstwem
energetycznym odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi znajdujgcymi si¢

w trudnej sytuacji, przy jednoczesnym unikaniu zaktocen rynku. Narzgdzia te pomagaja
w utatwieniu zielonej transformacji, a rownocze$nie maja na celu dostarczenie srodkow do
zapewnienia niezbednej ochrony w bardziej ogélnym ujeciu, jak pokazuje na przyktad
komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Reakcja na rosngce ceny energii:

zestaw dziatan i1 Srodkéw wsparcia” oraz Plan REPowerEU.
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Panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji szereg narzedzi stuzacych do nakre$lenia

1 koordynacji dziatan na rzecz sprawiedliwej transformacji. Krajowe plany w dziedzinie
energii 1 klimatu przygotowywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999! powinny zawiera¢ oceng liczby gospodarstw domowych
dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz okreslenie srodkow niezbgdnych do tego, aby
zajac si¢ spotecznymi i terytorialnymi skutkami transformacji energetyczne;.

W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji przygotowanych zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10562 nalezy wskazaé¢
terytoria kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji do 2027 r. W finansowanych przez NextGenerationEU krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci przygotowanych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413 okredla si¢ reformy i inwestycje majace
na celu wspieranie zielonej transformacji, wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,
spdjnosci spotecznej i terytorialnej, odpornosci i perspektyw dla nastgpnego pokolenia,

z przewidywang realizacja do 2026 r. Niektore dziatania na rzecz sprawiedliwej
transformacji s3 ponadto wdrazane w konteks$cie innych programéw 1 inicjatyw,

w szczeg6lnosci funduszy w ramach polityki spdjnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009

1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021, s. 17).
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Opierajac si¢ w szczegolnosci na zasadach i strategiach Europejskiego Zielonego tadu

1 Europejskiego filaru praw socjalnych, mozna usprawni¢ ksztattowanie polityki w sposob
kompleksowy i przekrojowy oraz zapewni¢ spojnos¢ dziatan w zakresie wydatkdéw na
poziomie unijnym i krajowym. W komunikacie Komisji z dnia 17 wrzesnia 2020 r.

pt. ,,Ogodlnounijna ocena krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu. Sita napgdowa
zielonej transformacji i wsparcie odbudowy gospodarki dzieki zintegrowanemu
planowaniu w dziedzinie energii i klimatu” Komisja uznajac, ze ostateczne krajowe plany
w dziedzinie energii 1 klimatu zawieraja pewne wskazniki i strategie dotyczace ubostwa
energetycznego, stwierdzita, ze nie zawsze okreslono w nich jasny priorytet potrzeb

w zakresie finansowania w odniesieniu do sprawiedliwej transformacji,
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji lub wsparcia dostosowan na rynku pracy.
Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji powinny koncentrowac si¢ na wybranych
terytoriach, a zatem nie oczekuje si¢, ze beda zawieraty og6lng strategie i polityke na rzecz
sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym. Cho¢ reformy i inwestycje, ktore te
plany wspieraja i pomagaja finansowac, majg na celu zapewnienie trwatego wplywu,
zardwno terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, jak i plany odbudowy

i zwigkszania odpornosci sa ograniczone w czasie.
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Sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralno$ci klimatycznej Unii do 2050 r.
zapewni, aby nikt nie zostat pozostawiony w tyle, w szczegdlnosci osoby pracujace

1 gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji, zwtaszcza
juz bedace w trudnej sytuacji. W tym celu, jak okreslono w niniejszym zaleceniu, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ kompleksowe pakiety polityczne!, wzmocnié
elementy przekrojowe, ktore stuza promowaniu sprawiedliwej zielonej transformacji, oraz
optymalnie wykorzystywac¢ finansowanie publiczne i prywatne. Pakiety polityczne
powinny uwzgledniac¢ te osoby i gospodarstwa domowe, ktore sg najbardziej obcigzone
skutkami zielonej transformacji, szczegdlnie w zwigzku z utratg miejsc pracy, ale takze
zmiang warunkow pracy lub nowymi wymogami dotyczacymi zadan w miejscu pracy, jak
réwniez te, ktore sg narazone na niekorzystny wptyw na dochod do dyspozycji, wydatki

1 dostep do podstawowych ustug. Wérod grup najbardziej obcigzonych skutkami
transformacji pakiety polityczne powinny w szczegdlnosci, ale nie tylko, uwzgledniac
osoby i gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji, zwlaszcza osoby najbardziej
oddalone od rynku pracy, na przyktad ze wzgledu na ich umiejg¢tno$ci, warunki panujace
na rynku pracy na danym terytorium lub inne cechy, takie jak pte¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, przekonania religijne lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek czy orientacja
seksualna. Ponadto do 0sob i gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji mozna
zaliczy¢ osoby zyjace w uboOstwie lub ubostwie energetycznym badz zagrozone takim
ubdstwem, zmagajace si¢ z przeszkodami w zakresie mobilno$ci lub przecigzone
wydatkami mieszkaniowymi, w tym rodziny niepetne, przy czym osobami samotnie
wychowujacymi dzieci czg$ciej sg kobiety. Pakiety polityczne powinny by¢ dostosowane
do warunkow lokalnych, z uwzglednieniem potrzeb najbardziej wrazliwych 1 oddalonych

cze¢$ci Unii, w tym regionow najbardziej oddalonych 1 wysp.

W szczeg6lnosci roczne strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021
12022 r., zalecenia dla strefy euro z 2021 r. oraz zalecenia krajowe.
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(18) Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci powinno koncentrowac si¢ na
pomocy pracownikom, osobom poszukujacym pracy, osobom nieksztatcacym sie,
niepracujgcym ani nieszkolgcym si¢ oraz osobom samozatrudnionym, ktére sg najbardziej
obcigzone skutkami zielonej transformacji. W szczegolnosci wsparcia w celu poprawy ich
zdolnosci do zatrudnienia oraz znalezienia pracy, zgodnie z zaleceniem Komisji
(UE) 2021/402', wymagaja osoby niedostatecznie reprezentowane, takie jak kobiety,
pracownicy o niskich umiejetnosciach, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby starsze lub
osoby o stosunkowo niskiej zdolnosci do adaptacji do zmian na rynku pracy. Opierajac si¢
na poprzednich wytycznych dotyczacych polityki, w szczegdlnosci na tych zaleceniach
i decyzjach Rady (UE) 2020/15122 i (UE) 2021/18683, pakiety polityczne powinny zatem
obejmowac dostosowane do potrzeb $rodki wspierajace zachety do zatrudniania i zmiany
pracy oraz wspierania przedsiebiorczosci, skierowane w szczegdlnosci do kobiet lub osdb
z niepetnosprawnosciami, a takze srodki na rzecz tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy,
w szczeg6lnosci dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw, a takze
na terytoriach najbardziej obcigzonych skutkami transformacji. Takie srodki, w potaczeniu
z odpowiednim wsparciem Unii, mogg rowniez mie¢ zasadnicze znaczenie dla sprostania
wyzwaniom na rynku pracy, takim jak wyzwania wynikajace z naptywu uchodzcow
ukrainskich, w szczeg6lnosci w najbardziej dotknietych tym problemem panstwach
cztonkowskich. Powinny one réwniez sprzyja¢ skutecznemu wdrozeniu 1 egzekwowaniu
istniejacych przepisow dotyczacych warunkow pracy oraz wspiera¢ spolecznie
odpowiedzialng restrukturyzacj¢ zgodnie z istniejagcymi przepisami i normami. Partnerzy
spoleczni majg do odegrania istotng role w zakresie przyczyniania si¢ do rozwigzania,

w drodze dialogu, problemoéw zwigzanych z zatrudnieniem i spotecznymi konsekwencjami

wyzwan, jakie niesie ze sobg zielona transformacja.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U.
L 80z8.3.2021,s. 1).

2 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).
3 Decyzja Rady (UE) 2021/1868 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych

dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 1).
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Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby pracownicy zdobyli umiejetnosci niezbedne do
osiggnigcia zielonej transformacji, ma zagwarantowanie wszystkim dostepu do
charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig edukacji wlaczajacej, szkolenia i uczenia si¢ przez
cate zycie. W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢ aspekty sprawiedliwej transformacji

W procesie opracowywania i wdrazania krajowych strategii na rzecz umiej¢tnosci,
uwzgledniajac propozycje Komisji zawarte w ,,Europejskim programem na rzecz

umiejetnosci”!

i w ,,Nowej zaktualizowanej strategii przemystowe;j”2. Istotnym czynnikiem
wspierajacym beda tez partnerstwa na rzecz umiejetnosci okreslone w pakcie na rzecz
umiejetnosci. Aktualne informacje i prognozy dotyczace rynku pracy i umiejg¢tnosci,

w tym na poziomie regionalnym, sektorowym i zawodowym, umozliwiaja identyfikacje

1 prognozowanie odpowiednich potrzeb w zakresie umiejetnosci przekrojowych

1 specyficznych dla danego zawodu, w tym stanowig podstawe do dostosowania
programow nauczania do potrzeb w zakresie umiej¢tnosci zwigzanych z zielong
transformacjg. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe powinno rozwija¢ wsrod mlodziezy

1 dorostych, przede wszystkim kobiet i pracownikow o niskich umiejg¢tnosciach,

umiejetnosci potrzebne do opanowania zielonej transformacji zgodnie z zaleceniami Rady

2020/C 4170/013.

Komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej 1 odpornosci”.
Komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowe;j

z 2020 r.: tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”.
Zalecenie Rady 2020/C 417/01 z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej

1 odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).
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Przygotowanie zawodowe i platne staze, w ktorych stawia si¢ zdecydowany nacisk na
elementy szkoleniowe, w szczegolnosci dla osob miodych, utatwiajg przeptywy na rynku
pracy, zwlaszcza w kierunku rodzajow dziatalno$ci przyczyniajacych si¢ do realizacji
celow klimatycznych 1 srodowiskowych oraz w kierunku sektoréw, w ktorych wystepuja
szczegolne niedobory kwalifikacji. Nalezy promowac zwickszanie uczestnictwa dorostych
W uczeniu si¢ przez cate zycie, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie podnoszenia
kwalifikacji 1 przekwalifikowania, mi¢dzy innymi przez umozliwienie zainteresowanym
uczestnictwa w szkoleniach dostosowanych do ich potrzeb oraz — w stosownych
przypadkach — za pomoca krétkich kursow, ktorych jakos$¢ bedzie gwarantowana,

w zakresie umiej¢tnosci zwigzanych z zielong transformacja, z uwzglednieniem
rekomendacji Rady (UE) 2022/...1*, co ma na celu ulatwienie oceny warto$ci i uznawanie

wynikéw takich kursow.

Zalecenie Rady (UE) 2022/... w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia (Dz. U. ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer zalecenia zamieszczonego w dokumencie

ST 9237/22, a w przypisie — numer, datg i adres publikacyjny w Dz.U. tego zalecenia.
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(20)

Nalezy dokona¢ przegladu struktury systemow ulg podatkowych i systemow ochrony
socjalnej pod katem szczegdlnych potrzeb wynikajacych z zielonej transformacji,

z uwzglednieniem rowniez zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz koniecznosci
zapewnienia, aby w ramach polityk towarzyszacych nie wprowadzano dotacji do
korzystania z paliw kopalnych, nie uzalezniano konsumentéw od okreslonej

technologii, nie zmniejszano zachet do renowacji budynkow oraz zastgpowania systemow
energii cieplnej ani nie zmniejszano zachet w ramach og6lnych srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej. Potaczenie roznych strategii politycznych moze zapewnié
wsparcie dla gospodarstw domowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji i pracownikow
najbardziej obcigzonych skutkami zielonej transformacji. W zaleznosci od sytuacji
krajowej 1 indywidualnej, mogloby to na przyktad obejmowac zastapienie opodatkowania
pracy opodatkowaniem na cele klimatyczne 1 Srodowiskowe zgodnie z wnioskiem
dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii!, przeglad systemow na
wypadek bezrobocia lub, w razie potrzeby, tymczasowe i ukierunkowane bezposrednie
wsparcie dochodu. Systemy ochrony socjalnej, w tym polityki wlaczenia spotecznego,
mogg by¢ oceniane 1 w stosownych przypadkach dostosowywane w §wietle zielonej
transformacji, szczegdlnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa dochodow, zwtaszcza
podczas zmiany pracy, oraz w celu zapewnienia odpowiednich ushug spotecznych,
zdrowotnych 1 ustug w zakresie opieki za posrednictwem odpowiedniej infrastruktury
spotecznej, w szczegdlnosci na terytoriach najbardziej obcigzonych skutkami
transformacji, na przyklad na obszarach wiejskich 1 w regionach oddalonych, takich jak
regiony najbardziej oddalone, aby zapobiec wykluczeniu spotecznemu i przeciwdziata¢
zagrozeniom dla zdrowia. Aby zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu dzieci 1 zwalczaé to
wykluczenie, inwestycje w infrastrukture spoteczng dla dzieci maja na celu zapewnienie
dzieciom potrzebujacym dostepu do kluczowych ustug, zgodnie z zaleceniem Rady

(UE) 2021/10042.

Takie zastgpienie opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;j
opodatkowaniem na cele klimatyczne i srodowiskowe przewiduje wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona),
COM(2021) 563 final.

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 7z 22.6.2021, s. 14).

9107/22 KD/mit 22

LIFE.4 PL



21)

Aby zbudowac¢ fizyczng i finansowa odporno$¢ na nieodwracalne skutki zmiany klimatu
w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, nalezy promowac rozwigzania w zakresie
swiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka i przeniesienia ryzyka, w szczegdlnosci przez
zwiekszenie dostepnosci rozwigzan ubezpieczeniowych oraz inwestycje w zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi i dostosowanie si¢ do niego, w celu
ograniczenia fizycznych skutkéw zmiany klimatu, tym samym zmniejszajac straty oraz
luki w ochronie przed ryzykiem klimatycznym, z uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i §rednich przedsigbiorstw, a takze obszarow wiejskich i1 regionéw
oddalonych, takich jak regiony najbardziej oddalone i wyspy. Aby lepiej zapobiegac
wstrzgsom zwigzanym z klimatem, lepiej si¢ na nie przygotowac i lepiej na nie reagowac,
nalezy wzmocni¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi, w tym

systemy ochrony ludno$ci na poziomie krajowym unijnym.

9107/22

KD/mit 23

LIFE.4 PL



(22)

Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym energii,
transportu, wody, urzadzen sanitarnych, ustug finansowych 1 ustug tacznosci cyfrowej,

a osoby potrzebujace powinny otrzymac wsparcie w zakresie rownego dostepu do tych
ustug!. Ponadto nalezy zapewni¢ osobom potrzebujgcym dostep do mieszkan socjalnych
lub pomocy mieszkaniowej dobrej jako$ci?. Ponadto gospodarstwa domowe o niskich

i $rednich dochodach, odbiorcy wrazliwi, w tym uzytkownicy ostateczni, osoby zmagajace
si¢ z ubostwem energetycznym lub zagrozone takim ubostwem oraz osoby mieszkajace
w mieszkaniach socjalnych moga zyska¢ dzieki stosowaniu zasady ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”. Oprécz ochrony odbiorcOw energii i wzmocnienia ich
pozycji, konieczne sg konkretne $rodki stuzace zapobieganiu ubostwu energetycznemu

1 zwalczaniu jego przyczyn, w szczeg6lnosci polegajace na promowaniu inwestycji
ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej, gtdéwnie w sektorze
mieszkalnictwa socjalnego. Zaproponowane zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej? oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow* maja
réwniez na celu usuniegcie gldwnych barier pozagospodarczych utrudniajacych renowacje,
takich jak rozdziat zachet, w tym na linii wlasciciel-najemca, oraz struktury
wspotwlasnosci. W tym kontekscie nalezy zwrocic szczegolng uwage na kobiety

1 poszczegodlne grupy, ktore sg w wiekszym stopniu zagrozone ubostwem energetycznym,
takie jak osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny niepetne, osoby starsze, dzieci oraz

osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony przez Parlament Europejski 1 Rade

oraz Komisje w dniu 17 listopada 2017 r., zasada 20.

Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony przez Parlament Europejski 1 Rade

oraz Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r., zasada 19 lit. a).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie efektywnosci

energetycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021) 558 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki

energetycznej budynkow (wersja przeksztalcona), COM(2021) 802 final.
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Istniejacym 1 pojawiajacym si¢ wyzwaniom zwigzanym z mobilno$cig mozna sprostac za
pomoca srodkéw wsparcia i rozwoju niezbednej infrastruktury takiej jak transport
publiczny. Kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim korzysci z zielone;j
transformacji i udziatu w niej majg przystepnos¢ cenowa, dostepnos¢ i bezpieczenstwo
mobilno$ci zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju oraz roznych rodzajow
transportu, w tym transportu prywatnego i publicznego. Znaczaca rol¢ w tym konteks$cie
odgrywa mobilno$¢ w miastach, co znalazto rowniez odzwierciedlenie w komunikacie

Komisji z dnia 14 grudnia 2021 r. pt. ,,Europejskie ramy mobilno$ci w miastach”.
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(23)

24)

Podejscie do sprawiedliwej transformacji obejmujace cale spoteczenstwo powinno
wspiera¢ §rodki z zakresu polityki w oparciu o koordynacj¢ procesu ksztattowania polityki
1 wzmocnione zdolno$ci operacyjne na wszystkich poziomach i we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki, powierzajac rowniez aktywng role wladzom lokalnym

i regionalnym. Powinno ono réwniez opieraé si¢ na zaangazowaniu partnerdw spotecznych
na wszystkich poziomach i etapach, a takze na skutecznym i znaczacym udziale
spoleczenstwa obywatelskiego i1 zainteresowanych stron. Taka koordynacja

1 zaangazowanie moglyby zapewni¢, aby zasady sprawiedliwosci i solidarnos$ci zawarte

w Europejskim Zielonym Ladzie byly od samego poczatku uwzgledniane w ksztattowaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu polityki, stanowigc podstawe szerokiego i dlugoterminowego
wsparcia dla sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu polityk stuzacych przeprowadzeniu

zielonej transformacji.

Zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia rozsadnej polityki spotecznej i polityki rynku
pracy, ktora zagwarantuje sprawiedliwg i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu
transformacje, ma zapewnienie solidnej bazy dowodowe;j. Do realizacji tego celu postuzy
stopniowe harmonizowanie 1 zwigkszanie spdjnosci definicji, pojeé, klasyfikacji i metod,
w szczegdlnosci w oparciu o zalecenie Komisji (UE) 2020/15631, ktore utatwia
przeprowadzanie ocen i sprawia, ze sg one bardziej poréwnywalne. Dalsze dziatania

w zakresie badan naukowych i innowacji mogg przyczyni¢ si¢ do poszerzenia bazy
wiedzy, ktora moze zosta¢ wykorzystana w polityce 1 dyskursie publicznym. Z kolei
wymiana informacji ze spoleczenstwem w catej jego réznorodnos$ci oraz z kluczowymi
zainteresowanymi stronami, na przyktad na temat wynikOw ocen, prognozowania

1 monitorowania, moze przyczyni¢ si¢ do ksztattowania polityki 1 zapewnienia

odpowiedzialnosci.

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa
energetycznego (Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s. 35).
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(25) Niezbedne sg dane i wskazniki o odpowiednim stopniu szczegdtowosci 1 wysokiej jakosci,
segregowane ze wzgledu na ple¢, w szczegolnosci do oceny skutkéw w zakresie
zatrudnienia oraz skutkéw spotecznych 1 dystrybucyjnych polityki klimatycznej. Takie
dane 1 wskazniki nie sg obecnie w pelni dostepne. Na przyktad, cho¢ poczyniono pewne
postepy w zakresie pomiaru ubdstwa energetycznego, mozna by opracowac wskazniki
stuzace do oceny ubdstwa transportowego, zgodnie z warunkami krajowymi.
Monitorowanie i ocen¢ mozna wzmocni¢ za pomocg szeregu dziatan skoncentrowanych na
wskaznikach, tablicach wskaznikéw, a takze projektach pilotazowych na matg skale
i eksperymentach politycznych. Dzialania te powinny opierac si¢ na istniejacych tablicach
wskaznikow, takich jak tablica wskaznikdéw spolecznych i tablica wskaznikow
Europejskiego Zielonego Ladu, ktore zawierajg istotne informacje na temat konkretnych
aspektow polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji, lub tez moga czerpac z takich

tablic.
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Szczegdlne znaczenie w §wietle znacznych potrzeb inwestycyjnych wynikajacych

z zielonej transformacji majg optymalne i efektywne wykorzystanie finansowania
publicznego i prywatnego oraz uruchomienie wszystkich dostepnych zasobow i ich
skuteczne wdrozenie. Na poziomie unijnym odpowiednie dziatania sg wspierane z budzetu
Unii i w ramach inicjatywy NextGenerationEU. Beda one realizowane w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Funduszu Spojnosci, Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej
spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), ERASMUS+ i Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikoéw (EFG), programu LIFE,
programu ,,Horyzont Europa”, funduszu modernizacyjnego i funduszu innowacyjnego!
oraz funduszy w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). Ponadto Komisja wspiera
panstwa czlonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego,
zapewniajac im dostosowang do potrzeb wiedzg ekspercka niezb¢dng do opracowania

1 wdrozenia reform, w tym reform promujacych sprawiedliwg transformacje w celu

osiggnigcia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

1 Fundusz ten nie jest objety budzetem Unii ani NextGenerationEU.
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(28)

Europejski semestr stanowi ramy koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia
Unii. Bedzie on nadal odgrywat t¢ role w fazie odbudowy i przyspieszenia transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej, koncentrujac si¢ na czterech wymiarach konkurencyjnego
zrOwnowazonego rozwoju i wspierajac jednoczesnie realizacje celow zrownowazonego
rozwoju. W ramach europejskiego semestru Komisja bedzie $cisle monitorowac
spoteczno-gospodarcze wyniki i skutki, a w stosownych przypadkach zaproponuje
ukierunkowane zalecenia dla poszczego6lnych krajow w celu zapewnienia, aby nikt nie
zostal pozostawiony w tyle. Jednym z priorytetow begdzie komplementarnos$¢ ze srodkami
wspieranymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Realizacja niniejszego zalecenia bedzie zatem w stosownych przypadkach monitorowana
w konteks$cie europejskiego semestru, w tym w ramach odpowiednich komitetow,

w zakresie ich odpowiednich kompetencji, na podstawie adekwatnych ocen, ewaluacji
wptywu polityki, a takze stanu wdrozenia wytycznych przedstawionych w niniejszym
zaleceniu. Ustalenia dotyczace monitorowania nie spowoduja dodatkowych zbednych

obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich.

Ponadto w ramach projektu i ostatecznej aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu odpowiednio w latach 2023 1 2024, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, panstwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z niniejszego zalecenia, aby
rozwazy¢ uwzglednienie ocen skutkow w zakresie zatrudnienia, skutkow spotecznych

1 dystrybucyjnych oraz aspektow sprawiedliwej transformacji we wszystkich pigciu
wymiarach unii energetycznej, a takze dalej wzmacnia¢ $rodki z zakresu polityki stuzace
przeciwdziataniu tym skutkom, ze szczeg6lnym ukierunkowaniem na ubostwo

energetyczne.
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Co wigcej, monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia moze opierac si¢ na
istniejgcych dowodach w kontekscie ustanowionych procesow wielostronnego nadzoru,
takich jak europejski semestr. Rada lub Komisja mogg zwréci¢ si¢ do Komitetu

ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej, zgodnie z — odpowiednio — art. 150 1 160
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz we wspotpracy z innymi wiasciwymi
komitetami, w szczegdlnosci z Komitetem Polityki Gospodarczej, o przeanalizowanie

w ramach ich odpowiednich kompetencji wdrozenia niniejszego zalecenia na podstawie
odpowiedniej sprawozdawczosci Komisji 1 innych narzedzi wielostronnego nadzoru.
Roéwniez w tym kontek$cie Komisja pracuje nad zwigkszeniem dostepnosci danych,
segregowanych ze wzgledu na pteé, ich aktualizacja i wykorzystaniem istniejacych ram

1 wytycznych metodologicznych, w tym do pomiaru ubdstwa energetycznego

1 transportowego oraz nierdéwnosci w zakresie §rodowiska, a takze do oceny skutecznos$ci

i rzeczywistego wplywu srodkow z zakresu polityki,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:
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CELE

1) Zgodnie z zasadami Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw socjalnych
niniejsze zalecenie ma zapewni¢, aby transformacja Unii w kierunku gospodarki neutralne;j
dla klimatu 1 zrownowazonej srodowiskowo do 2050 r. byta sprawiedliwa i aby nikt nie

zostal pozostawiony w tyle.

2) W tym celu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia i — w stosownych przypadkach
w $ciste] wspotpracy z partnerami spotecznymi — wdrozenia kompleksowych i spdjnych
pakietow politycznych, uwzgledniajacych zatrudnienie 1 aspekty spoleczne, aby promowac
sprawiedliwg transformacje¢ we wszystkich obszarach polityki, w szczego6lnosci w zakresie
klimatu, energii i ochrony $rodowiska, a takze aby optymalnie wykorzysta¢ finansowanie

publiczne i prywatne.

DEFINICJE
3) Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,zielona transformacja” oznacza transformacje gospodarki i spoleczenstwa Unii
w kierunku osiggniecia celoéw klimatycznych i srodowiskowych przede wszystkim za
pomoca strategii politycznych 1 inwestycji, zgodnie z Europejskim prawem
o klimacie, w ktérym wprowadzono zobowigzanie do osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., z Europejskim Zielonym Ladem 1 zobowigzaniami
miedzynarodowymi, w tym z porozumieniem paryskim, innymi wielostronnymi

umowami srodowiskowymi oraz celami zrbwnowazonego rozwoju;
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b) ,.cele klimatyczne i Srodowiskowe” oznaczajg sze$¢ celow okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852!, mianowicie:
tagodzenie zmiany klimatu, adaptacja do zmian klimatu; zrownowazone
wykorzystywanie 1 ochrona zasobéw wodnych i morskich; przejscie na gospodarke
o obiegu zamknigtym; zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; oraz ochrona

1 odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow;

c) ,,0soby i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej
transformacji” oznaczajg osoby i gospodarstwa domowe, ktorych skuteczny dostep
do zatrudnienia wysokiej jako$ci, w tym samozatrudnienia, lub do ksztatcenia
i szkolenia, lub do godnego poziomu zycia i podstawowych ustug zostat w znacznym
stopniu ograniczony lub jest narazony na znaczne ograniczenie bezposrednio lub

posrednio na skutek zielonej transformacji;

d) ,,0soby i gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji” oznaczaja osoby
i gospodarstwa domowe, ktore niezaleznie od zielonej transformacji zmagaja si¢ lub
sg narazone na zmaganie si¢ z ograniczonym dost¢pem do zatrudnienia wysokiej
jakos$ci, w tym samozatrudnienia, do ksztatcenia i1 szkolenia lub do godnego poziomu
zycia i podstawowych ustug, co §wiadczy o ich niewielkiej zdolnosci do

dostosowania si¢ do skutkow zielonej transformacji;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). (,,rozporzadzenie
w sprawie systematyki”) zapewnia wspolny system klasyfikacji dotyczacy zrownowazone;j
dziatalnosci gospodarcze;j.
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e) ,mikroprzedsi¢biorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa” oznaczaja
przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajg mniej niz 250 pracownikdw, w tym osoby
samozatrudnione, i ktorych roczny obrét nie przekracza 50 mln EUR lub ktorych
roczna suma bilansowa nie przekracza 43 mln EUR, obliczone zgodnie z art. 3—6

zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/20141;

f)  ,,ubostwo energetyczne” oznacza brak dostepu gospodarstwa domowego do
podstawowych ustug energetycznych, ktére stanowig podstawe godnego poziomu
zycia i zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, chtodzenia, o§wietlenia
1 energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim kontekscie krajowym, obowigzujacej
polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach?; definicja ,,ubostwa
energetycznego” zawarta w niniejszym zaleceniu bedzie miata zastosowanie, chyba
ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE3, ktéra moze zostaé
zmieniona lub zastgpiona w wyniku wniosku Komisji z dnia 14 lipca 2021 r.4, bedzie
zawiera¢ inng definicj¢ tego pojecia, w ktérym to przypadku definicja ta bedzie

miata zastosowanie do celow niniejszego zalecenia;

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U.L 187 226.6.2014, s. 1).

W przypadku gdy panstwom cztonkowskim pozostawiono swobode zdefiniowania pojecia
,»odbiorcéw wrazliwych”, obejmuje to gospodarstwa domowe, ktore nie sg w stanie
odpowiednio ogrzewac lub chlodzi¢ swoich domow badz ktore majg zalegtosci w optatach
za media zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym ubostwa energetycznego, C/2020/9600
(Dz.U. L 357 z27.10.2020, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
energetycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021) 558 final.
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g)

h)

,podstawowe ustugi” oznaczaja ustugi dobrej jakosci, w tym w zakresie wody,
urzadzen sanitarnych, energii, transportu i mobilno$ci, ustug finansowych i ustug
tacznosci cyfrowej; osobom potrzebujagcym nalezy zapewni¢ wsparcie w dostgpie
takich ustug, zgodnie z zasadg 20 Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze
nalezy zapewni¢ mozliwo$ci oszcze¢dzania kosztow, w tym dzigki ustugom

w zakresie ponownego uzycia, napraw, darowizn i wspotdzielenia;

»pakiet polityczny” oznacza kompleksowy i spdjny zestaw srodkow z zakresu
polityki, ktory taczy polityke zatrudnienia, polityke w zakresie umiejgtnosci

1 polityke spoteczng z polityka klimatyczng, energetyczna, transportowsa, polityka
w zakresie ochrony §rodowiska i1 innymi politykami dotyczacymi zielonej
transformacji za sprawa dobrze skoordynowanego, miedzysektorowego podejscia
opartego na krajowych strategiach lub planach dziatania, wykorzystujacego

w stosownych przypadkach mechanizmy koordynacji i zarzadzania na poziomie

unijnym i krajowym.

do

9107/22

KD/mit
LIFE.4

34
PL



PAKIETY POLITYCZNE NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ ZIELONEJ TRANSFORMACIJI

4)

W celu zapewnienia aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci z mysla
o sprawiedliwej transformacji oraz w oparciu o zalecenie (UE) 2021/402 zachgca si¢
panstwa czlonkowskie, aby w $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi rozwazyly
wprowadzenie nastepujacych srodkow na rzecz oséb najbardziej obcigzonych skutkami
zielonej transformacji, w szczego6lnosci osob bedacych w trudnej sytuacji, oraz —

w stosownych przypadkach — aby pomogty tym osobom w przejsciu, poprzez zatrudnienie
lub samozatrudnienie, w kierunku dzialalnosci gospodarczej przyczyniajacej si¢ do

realizacji celow klimatycznych i srodowiskowych:

a)  skuteczne wsparcie w zakresie dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci —
1 zachowanie go — w szczegdlnos$ci za posrednictwem stuzb zatrudnienia, w tym
dostosowanej do potrzeb pomocy w poszukiwaniu pracy i kursow nauczania, ktore
w stosownych przypadkach ukierunkowane sg rowniez na umiejetnosci ekologiczne
1 cyfrowe; warto réwniez rozwazy¢ dobrze opracowane, ukierunkowane
1 ograniczone w czasie programy na rzecz zatrudnienia, ktore za pomocg szkolen
przygotowuja beneficjentow, w szczegdlnosci osoby z grup niedostatecznie

reprezentowanych i osoby bedace w trudnej sytuacji, do dalszego uczestnictwa

w rynku pracy;
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b)

skuteczne wykorzystywanie ukierunkowanych i dobrze opracowanych zachet do
zatrudniania i zmiany pracy, w tym przez rozwazenie odpowiedniego stosowania
doptat do wynagrodzen i dotacji na zatrudnienie nowych pracownikow oraz zachet
zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, ktore beda towarzyszy¢
przeplywom na rynku pracy mi¢dzy sektorami i mobilno$ci pracownikow migdzy
regionami i panstwami, w §wietle mozliwos$ci i wyzwan zwigzanych z zielong

transformacja;

promowanie przedsi¢biorczosci, w tym przedsi¢biorstw i wszystkich innych
podmiotéw gospodarki spotecznej!, w szczegdlno$ci w regionach zmagajacych sig
z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, a takze — w stosownych przypadkach —
w sektorach propagujacych cele klimatyczne 1 sSrodowiskowe, takich jak gospodarka
o obiegu zamknigtym, zwracajac szczegdlng uwage na przedsiebiorczos¢ kobiet;
wsparcie powinno taczy¢ w sobie $rodki finansowe, w tym w formie dotacji,
pozyczek lub doptat do kapitatu wtasnego, oraz $rodki niefinansowe, w tym ustugi
szkoleniowe 1 doradcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan informacyjnych,
dostosowane do potrzeb w zaleznosci od etapu cyklu zycia przedsigbiorstwa;
wsparcie powinno sprzyjaé¢ wlaczeniu spotecznemu i by¢ dostepne dla grup

niedostatecznie reprezentowanych i defaworyzowanych,;

Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom:

plan dziatania na rzecz gospodarki spoteczne;”.

9107/22

KD/mit 36
LIFE.4 PL



d)

pobudzanie tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci , w szczegdlnos$ci na terytoriach
najbardziej obcigzonych skutkami zielonej transformacji i — w stosownych
przypadkach — w sektorach promujacych cele klimatyczne 1 sSrodowiskowe takich jak
gospodarka o obiegu zamknietym, przez utatwianie dostepu do finansowania

i rynkow dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji celow klimatycznych

1 sSrodowiskowych, z mysla o propagowaniu konkurencyjnosci, innowacji

1 zatrudnienia wysokiej jakos$ci na catym jednolitym rynku, w tym w sektorach

1 ekosystemach o strategicznym znaczeniu w konteks$cie krajowym i lokalnym;

analiza wptywu zielonej transformacji na bezpieczenstwo i higien¢ pracy

1w zwigzku z tym promowanie §rodkéw majacych na celu przeciwdziatanie nowym
zagrozeniom lub potencjalnemu pogtebieniu istniejacych zagrozen,

z uwzglednieniem komunikatu Komisji z dnia 28 lipca 2021 r. pt. ,,Strategiczne ramy
UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027 -Bezpieczenstwo

1 higiena pracy w zmieniajagcym si¢ §wiecie pracy”;

zapewnienie skutecznego wdrozenia i egzekwowania istniejacych przepisow
dotyczacych warunkow pracy, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, organizacji pracy 1 zaangazowania pracownikow, w celu ochrony
sprawiedliwych warunkow pracy oraz jako$ci miejsc pracy w procesie transformacji,
w tym w ramach dziatalnosci gospodarczej przyczyniajacej si¢ do realizacji celéw

klimatycznych i srodowiskowych;
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g)  wspieranie stosowania praktyk dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych!, miedzy innymi za posrednictwem spolecznych kryteriow udzielania
zamoOwienia stwarzajacych mozliwosci dla osob najbardziej obcigzonych skutkami
zielonej transformacji, przy jednoczesnym promowaniu ekologicznych kryteriow

udzielania zamowienia;

h)  zapewnienie pelnego i znaczacego zaangazowania pracownikow na wszystkich
poziomach i ich przedstawicieli, w tym w dziatania informacyjne i konsultacyjne
oraz zwigzane z przewidywaniem zmian i zarzagdzaniem procesami restrukturyzacji,
w tym zwigzanymi z zielong transformacja, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia
13 grudnia 2013 r pt. ,,Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian

1 restrukturyzacji”, .

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia

17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151
z7.6.2019, s. 70) oraz zawiadomieniem Komisji ,,Kwestie spoteczne w zakupach —
przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych
(wydanie drugie)” (Dz.U. C 237 z 18.6.2021, s. 1).

9107/22 KD/mit 38
LIFE.4 PL



5)

W celu zapewnienia réwnego dostepu do charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscia,

przystgpnego cenowo, wlaczajacego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie

oraz rownych mozliwos$ci — takze z mys$lag o wzmocnieniu réwnosci ptci — zacheca sie

panstwa cztonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie w $cistej wspotpracy z partnerami

spotecznymi — szanujac ich autonomi¢ — nastepujacych srodkéw, w szczegdlnosci

wspierajacych osoby i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej

transformacji, zwlaszcza te bedace w trudnej sytuacji:

a)

b)

wlaczenie aspektow zwigzanych z zatrudnieniem i aspektow spotecznych zielonej
transformacji, w tym potencjalnych niedobordw sity roboczej, do opracowywania

1 wdrazania odpowiednich krajowych strategii dotyczacych wyzwan w zakresie
umiejetnosci, na przyktad na podstawie europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci oraz wspieranie ustanowienia i koordynowanie partnerstw
zainteresowanych stron, w tym w ramach paktu na rzecz umiejetnosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu, w szczegdlnosci, aby wspottworzone $ciezki
transformacji odpowiednich ekosysteméw przemystowych przyczyniajacych si¢ do
realizacji celow klimatycznych i1 sSrodowiskowych byty skoncentrowane wokét

umiejetnosci;

opracowanie aktualnych informacji 1 prognoz dotyczacych rynku pracy

1 umiejetnosci, ktore umozliwig identyfikacje 1 prognozowanie potrzeb w zakresie
umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu. Korzystanie

z istniejacych narzedzi 1 inicjatyw, w tym wiedzy eksperckiej partneréw spotecznych
1 odpowiednich zainteresowanych stron oraz wspotpraca z nimi; rozwazenie
dostosowania programow ksztatcenia 1 szkolenia zgodnie z warunkami krajowymi

i regionalnymi do potrzeb transformacji ekologicznej oraz zapewnienie

odpowiedniego poradnictwa szkolnego i zawodowego;
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c) zapewnienie charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscia, dostgpnego, przystepnego
cenowo, wilaczajacego ksztalcenia i szkolenia wstepnego, w tym ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego, ktére oferuje osobom uczacym si¢ umiejetnosci
1 kompetencje istotne z punktu widzenia zielonej transformacji. Nalezy rozwazy¢
i promowac, w stosownych przypadkach, uczenie si¢ na rzecz zrownowazonego
rozwoju, obejmujace nauki przyrodnicze, technologie, inzynieri¢ i matematyke,
podejscia interdyscyplinarne i umiejetnosci cyfrowe, jako integralng czgs¢
programéw ksztatcenia i szkolenia; podjecie konkretnych dziatan majacych na celu
przyciagnigcie 0sob z niepelnosprawnosciami, kobiet, 0sob o niskich kwalifikacjach
1 innych grup obecnie niedostatecznie reprezentowanych w danych obszarach

zawodowych oraz promowanie ich kariery zawodowe;j;

d)  wprowadzenie lub wzmocnienie systemOw wsparcia na rzecz przygotowania
zawodowego 1 — w stosownych przypadkach — ptatnych stazy wysokiej jako$ci oraz
programoéw stazy towarzyszacych, w ktorych stawia si¢ zdecydowany nacisk na
elementy szkoleniowe, w szczeg6lnosci w mikroprzedsiebiorstwach oraz matych
1 $rednich przedsiebiorstwach, w tym przedsiebiorstwach przyczyniajacych si¢ do
realizacji celow klimatycznych i sSrodowiskowych oraz w sektorach, w ktorych
wystepuja szczegdlne niedobory kwalifikacji, takich jak budownictwo i ICT. Takie
systemy powinny podlega¢ krajowemu i regionalnemu monitorowaniu i ocenie oraz
powinny zapewnia¢ jako$¢ pracy, uwzgledniajgc zalecenia Rady 2018/C 153/01!
oraz 2014/C 88/012%;

Zalecenie Rady 2018/C 153/01 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci
1 skutecznos$ci przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 2 2.5.2018, s. 1).

Zalecenie Rady 2014/C 88/01 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U.
C882z273.2014,s. 1).
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zwigkszenie udzialu oséb dorostych w szkoleniu przez cate zycie zawodowe zgodnie
z potrzebami w zakresie podnoszenia kwalifikacji 1 przekwalifikowania w zwigzku

z zielong transformacja, przez zapewnienie wsparcia na rzecz szkolen dla oséb
pozostajacych w zawodzie, zmieniajagcych zawod i chcacych zdoby¢ umiejetnosci
przekrojowe, w szczeg6lnosci w celu utatwienia im przekwalifikowania sig¢

w kierunku sektoréw i rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktore zgodnie

z oczekiwaniami majg si¢ rozwijac; umozliwienie poszczegdlnym osobom ubiegania
si¢ o szkolenia dostosowane do ich potrzeb, migdzy innymi poprzez krotkie kursy
wysokiej jako$ci w zakresie umiejetnosci na potrzeby transformacji ekologiczne;;

w tym celu nalezy rozwazy¢ udzielenie dostepu do platnych urlopéw szkoleniowych
1 poradnictwa zawodowego oraz opcj¢ ustanowienia indywidualnych rachunkow
szkoleniowych, uwzgledniajgc zalecenie Rady (UE) 2022/...1*, oraz wspieraé
opracowywanie krotkich, wysokiej jakosci i powszechnie uznawanych kursow,

z uwzglednieniem zaleceh Rady (UE) 2022/...2*;

++

Zalecenia Rady (UE) 2022/... w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych (Dz.U.
).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer zalecenia zamieszczonego w dokumencie ST
8944/22, a w przypisie — numer, dat¢ i adres publikacyjny w Dz.U. tego zalecenia.
Zalecenie Rady (UE) 2022/... w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer zalecenia zamieszczonego w dokumencie ST
9237/22, a w przypisie — numer, dat¢ i adres publikacyjny w Dz.U. tego zalecenia.
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6)

Aby zapewni¢ stalg sprawiedliwo$¢ systemoéw ulg podatkowych i systemdw ochrony
socjalnej, w tym polityki wlaczenia spotecznego, w kontekscie zielonej transformacji oraz
uwzgledniajgc w stosownych przypadkach zalecenie Rady 2019/C 387/011, zacheca sig
panstwa cztonkowskie do rozwazenia nastepujacych srodkow wspierajacych osoby

1 gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji,

w szczegdlnosci te bedace w trudnej sytuacji, w celu wspierania przeptywow na rynku
pracy, w tym przeptywdw w kierunku dziatalno$ci gospodarczej przyczyniajacej si¢ do
realizacji celow klimatycznych i sSrodowiskowych, zapobiegania ubostwu energetycznemu
1 transportowemu i1 ograniczania takiego ubostwa zgodnie z warunkami w danym panstwie

oraz fagodzenia regresywnych skutkéw srodkow z zakresu polityki:

a)  ocenai— w razie potrzeby — dostosowanie systemow podatkowych pod katem
wyzwan wynikajacych z transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej,
w szczeg6lnosci przez zmniejszenie klina podatkowego dla grup o niskich i §rednich
dochodach i przesunigcie obcigzen podatkowych z opodatkowania pracy na inne
zrodta przyczyniajace si¢ do realizacji celow klimatycznych 1 sSrodowiskowych,
zapobieganie regresywnym skutkom i ich tagodzenie, zachowanie progresywnego
charakteru podatkéw bezposrednich oraz zagwarantowanie finansowania
odpowiedniej ochrony socjalnej i $rodkow inwestycyjnych, zwlaszcza tych

ukierunkowanych na zielong transformacje.

Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow

oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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b)  przeglad i — w stosownych przypadkach — dostosowanie systemow ochrony
socjalnej, w tym polityki w dziedzinie wlaczenia spotecznego w Swietle wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem oraz wyzwan spotecznych i zdrowotnych wynikajacych
z zielonej transformacji; w tym celu nalezy rozwazy¢, w jaki sposob mozna najlepiej
zapewni¢ 1 dostosowa¢ do potrzeb wynikajacych z zielonej transformacji
odpowiednie bezpieczenstwo dochodéw, w tym za pomoca innowacyjnych
programéw zmiany pracy, zasitkow dla bezrobotnych i systeméw dochodow
minimalnych; ponadto zapewnienie §wiadczenia dobrej jakosSci, przystgpnych
cenowo 1 dostepnych ustug spotecznych, zdrowotnych i ustug w zakresie opieki
dlugoterminowe;j, zwlaszcza dla osob i gospodarstw domowych najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji, w szczegdlnos$ci przez inwestowanie
w infrastrukture spoteczng w zakresie opieki nad dzie¢mi, opieki dtugoterminowej

i opieki zdrowotnej;

c)  zapewnienie — w stosownych przypadkach i w uzupetnieniu srodkéw okreslonych
w pkt 7 lit. a) w trakcie ich wdrazania — ukierunkowanego 1 tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochodu, w szczegolnosci dla osob i gospodarstw
domowych bedacych w trudnej sytuacji, w celu ztagodzenia niekorzystnych zmian
pod wzgledem dochodéw i cen, powigzanego rowniez z lepszymi zachgtami do
pilnego osiagniecia niezbednych celow klimatycznych 1 srodowiskowych, przy
jednoczesnym zachowaniu sygnalow cenowych wspierajacych zielong
transformacj¢; w tym celu nalezy zapewni¢ dostepnos¢ odpowiedniego finansowania
tych srodkow, w tym przez poprawe jakosci wydatkow publicznych, optymalne
wykorzystanie stosownych srodkéw unijnych oraz korzystanie z zasobow
budzetowych pochodzacych migdzy innymi z opodatkowania energii 1 podatkow na

ochrong §rodowiska oraz EU ETS;
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7)

d)

usprawnienie rozwigzan w zakresie $wiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka

1 przeniesienia ryzyka w odniesieniu do gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
w szczegolnosci mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw,
zwlaszcza przez zapewnienie dostepnosci 1 przystepnosci cenowej rozwigzan
ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci dla oséb 1 gospodarstw domowych bedacych

w trudnej sytuacji.

Aby zapewni¢ dostep do podstawowych ustug 1 mieszkan po przystepnych cenach osobom

1 gospodarstwom domowym najbardziej obcigzonym skutkami zielonej transformac;ji,

w szczegolnosci tym bedacym w trudnej sytuacji i tym w regionach zmagajacych sie

z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do

rozwazenia nastepujacych srodkoéw:

a)

uruchomienie publicznego i prywatnego wsparcia finansowego oraz zapewnienie
zachet dla inwestycji prywatnych w odnawialne zrodta energii i efektywnos¢
energetyczng, uzupetnionych doradztwem dla konsumentow w zakresie lepszego
zarzadzania zuzyciem energii i podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych
oszczedzania energii, aby obnizy¢ ich rachunki za energie, ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarstw domowych i spotecznosci znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji; w tym celu nalezy zapewni¢ dostepnos¢ odpowiedniego finansowania tych
srodkéw, w tym przez poprawe jakosci wydatkow publicznych, optymalne
wykorzystanie stosownych srodkéw unijnych oraz korzystanie z zasobow
budzetowych pochodzacych migdzy innymi z opodatkowania energii 1 podatkow na

ochrong $rodowiska oraz dochodow z EU ETS;
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b)  zapobieganie ubostwu energetycznemu i ograniczanie go przez promowanie
1 wdrazanie $Srodkow na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej, w tym
inwestycji publicznych i prywatnych w mieszkania w celu zachegcenia do renowacji,
rowniez w sektorze mieszkalnictwa socjalnego!; w tym celu nalezy zapewni¢ dobrze
opracowane zachety, dotacje 1 pozyczki, wraz z odpowiednim doradztwem, rowniez
dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw, zwracajac
jednoczesnie nalezyta uwage na zachety, w szczegdlnosci wsrod wilascicieli
1 najemcOw, oraz na zmiany kosztoéw mieszkaniowych, zwlaszcza w przypadku

gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji;

c)  wzmocnienie pozycji konsumentow energii, w tym gospodarstw domowych
bedacych w trudnej sytuacji, dzigki dalszemu rozwojowi samozaopatrzenia za
posrednictwem indywidualnych rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, a takze
innych ustug §wiadczonych przez obywatelskie spotecznos$ci energetyczne
i spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej?, czemu
towarzyszy¢ beda srodki 1 kampanie edukacyjne, ze szczegélnym uwzglednieniem
0sOb bedacych w trudnej sytuacji oraz konsumentéw mieszkajacych na obszarach

wiejskich 1 oddalonych, w tym w regionach najbardziej oddalonych i na wyspach;

Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 lutego 2022 r. pt. ,,Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na rzecz klimatu, ochrony $rodowiska 1 energii 2022, w stosownych przypadkach.
,»Obywatelska spoteczno$¢ energetyczna” zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
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d) zapobieganie wystepowaniu oraz rozwigzywanie problemow i przeszkdd zwigzanych
z mobilnoscig 1 transportem dla gospodarstw domowych bedacych w trudnej
sytuacji, zwtaszcza w regionach oddalonych, potozonych na obszarach wiejskich
1 o niskich dochodach, w tym regionach najbardziej oddalonych i na wyspach oraz
w miastach, za sprawa odpowiednich §rodkéw z zakresu polityki i sSrodkow wsparcia
oraz dzigki rozwojowi niezbednej infrastruktury w celu poprawy podstawowej
tacznosci, umozliwiajacej dostep do ksztatcenia, szkolenia, opieki zdrowotnej,
zatrudnienia wysokiej jakos$ci 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym; zapewnienie
w szczegdlnosci dostgpnosci, w tym odpowiedniej czestotliwosci, niskoemisyjnego
transportu publicznego oraz, w stosownych przypadkach, promowanie korzystania ze
zrownowazonych rodzajow transportu prywatnego!, ze szczegdlnym

uwzglednieniem przystepnosci cenowej, dostepnosci 1 bezpieczenstwa;

e) ulatwienie dostgpu do zrownowazonej konsumpcji, w tym zywienia, zwlaszcza
osobom 1 gospodarstwom domowym bedacym w trudnej sytuacji, a w szczegolnosci
dzieciom, oraz promowanie mozliwo$ci pod wzgledem oszczgdnosci kosztow
powiazanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym; w tym celu nalezy zapewnic
skuteczne zachety i1 narzegdzia, takie jak dziatania w zakresie innowacji spotecznych
1 inicjatywy lokalne, wspiera¢ programy ponownego uzycia, napraw, recyklingu,
darowizn 1 wspotdzielenia, w tym za posrednictwem podmiotéw spotecznych, oraz
promowac¢ edukacje na rzecz zrdwnowazenia srodowiskowego i podnoszenie
swiadomos$ci w tym zakresie wérdd 0sob uczacych si¢ w kazdym wieku i na
wszystkich poziomach ksztatcenia 1 szkolenia oraz korzystajacych ze wszystkich

typow ksztalcenia i szkolenia.

1 Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. ,,Strategia na rzecz zrownowazonej
1 inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na drodze ku przysztosci”.
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ELEMENTY PRZEKROJOWE SRODKOW Z ZAKRESU POLITYKI WSPIERAJACYCH
SPRAWIEDLIWA ZIELONA TRANSFORMACIJE

8)

Aby umozliwi¢ przeprowadzenie zielonej transformacji w sposob sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i demokratyczny, od samego poczatku uwzgledniajac cele sprawiedliwe;j

transformacji w procesie ksztattowania polityki na wszystkich poziomach i zapewniajac
skuteczne podejscie do polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji obejmujace cate

spoleczenstwo, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a)  koordynacji procesu ksztattowania polityki na wszystkich poziomach i we
wszystkich odpowiednich obszarach polityki, w tym w zakresie badan naukowych
1 innowacji, w celu utworzenia zintegrowanych i wspomagajacych ram polityki,
w ktorych zwraca si¢ nalezyta uwage na skutki dystrybucyjne oraz pozytywne
1 negatywne efekty zewnetrzne, w tym w regionach transgranicznych, a takze —
w stosownych przypadkach — uwzglednia si¢ odpowiednie i systematyczne strategie

oceny, w tym oceny ex-ante 1 ex-post,;

b)  zachgcania wladz lokalnych i regionalnych do odgrywania aktywnej roli
w przygotowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki sprawiedliwej
transformacji ze wzgledu na ich bliski kontakt z obywatelami i lokalnymi

przedsiebiorstwami;
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c)  aktywnego zaangazowania partnerow spotecznych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, przy poszanowaniu ich autonomii, we wszystkie etapy
ksztaltowania i realizacji polityki przewidziane w niniejszym zaleceniu, w tym —

w stosownych przypadkach — w ramach dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych;
ponadto zacheca si¢ do dalszego promowania pelnego zaangazowania partnerow
spolecznych w opracowywanie i wdrazanie $ciezek transformacji dla ekosystemow

przemystowych w ramach zaktualizowanej nowej strategii przemystowe;j;

d)  wzmocnienia pozycji obywateli, w szczegolnosci kobiet oraz spoteczenstwa
obywatelskiego i zainteresowanych stron, w tym organizacji reprezentujacych osoby
bedace w trudnej sytuacji, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, mtodziez i dzieci,
wzywajacych do podjecia pilnych dziatan w dziedzinie klimatu, a takze podmiotow
gospodarki spolecznej, w tym za posrednictwem ,,Europejskiego Paktu na rzecz

Klimatu™!

, w celu zapewnienia ich udziatu w podejmowaniu decyzji,
opracowywaniu i wdrazaniu polityki, migdzy innymi przez wykorzystanie nowych

modeli uczestnictwa z udziatem oso6b bedacych w trudnej sytuacji;

e)  wzmocnienia zdolno$ci operacyjnych odpowiednich stuzb publicznych w celu
zapewnienia skutecznych wytycznych i wsparcia w odniesieniu do wdrazania
polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji; w szczegolno$ci zacheca si¢ do
wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia w celu wspierania przeptywow na
rynku pracy 1 zdobywania informacji na temat umiejetnosci, a takze inspektoratow
pracy w celu ochrony warunkéw pracy; ponadto, w stosownych przypadkach,
zachgca si¢ do uruchomienia ustug spotecznych i zdrowotnych, w szczegdlnosci
w celu wsparcia przeplywow na rynku pracy i rozwigzania problemu ubdstwa

energetycznego;

Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. pt. ,,Europejski Pakt na rzecz Klimatu”.
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f)  wspierania promowania sprawiedliwej zielonej transformacji rowniez w panstwach
trzecich w kontekscie zrbwnowazonego rozwoju i wysitkow na rzecz eliminacji
ubdstwa, na przyktad poprzez przyjmowanie polityk transformacji uwzgledniajacych
ich wplyw na panstwa trzecie oraz poprzez wspotprace z zainteresowanymi stronami

1 globalnymi partnerstwami.

9) Aby zapewni¢ dostepnosc¢ i jakos¢ danych 1 dowodoéw niezbednych do tego, by
wprowadzi¢ rozsadng polityke spoteczng i polityke rynku pracy sprzyjajaca sprawiedliwe;j

transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a)  wzmocnienia bazy dowodowej w odniesieniu do polityki w zakresie sprawiedliwe;j
transformacji miedzy innymi przez dazenie, w stosownych przypadkach, do
stopniowego zwigkszania harmonizacji i spojnosci definicji, poje¢ i metod, w tym na
podstawie zalecenia (UE) 2020/1563 i dziatan nastepczych w ramach grupy
koordynacyjnej ds. ubdstwa energetycznego i wrazliwych odbiorcoOw energii, oraz
wykorzystanie dostepnych metod ewaluacji wptywu polityki; uwzgledniania réwniez
strategii ocen i gromadzenia danych, zwlaszcza w odniesieniu do umiejetnosci,
zadan 1 miejsc pracy przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji,

z wykorzystaniem danych segregowanych ze wzgledu na ple¢ podczas
przygotowywania i opracowywania odpowiednich srodkéw politycznych 1 inicjatyw

ustawodawczych;

b)  opracowania i uwzglgdniania — w ramach krajowych reform i srodkow dotyczacych
klimatu, energii i ochrony $§rodowiska — solidnych 1 przejrzystych ocen skutkow

(ex-ante) w zakresie zatrudnienia, skutkow spotecznych 1 dystrybucyjnych;
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c)  zapewnienia skutecznego i przejrzystego monitorowania i niezaleznej oceny skutkow
(ex-post) w zakresie zatrudnienia, skutkow spotecznych i dystrybucyjnych krajowych
reform 1 srodkéw przyczyniajacych si¢ do realizacji celow klimatycznych
1 sSrodowiskowych, przy jednoczesnym angazowaniu partnerow spotecznych i innych
zainteresowanych stron w okreslanie kwestii, ktore nalezy obja¢ ocena, oraz —

w stosownych przypadkach — w opracowywanie i wdrazanie strategii oceny

1 konsultacji;

d)  wzmocnienia dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym, w tym dzigki finansowaniu z programu
,Horyzont Europa” i dziataniom w ramach programu politycznego europejskie;j
przestrzeni badawczej!, w celu poprawy modelowania i oceny
makroekonomicznego, spotecznego i zwigzanego z zatrudnieniem wymiaru polityki
klimatycznej; promowania zaangazowania partneréw spotecznych w realizacje
odpowiednich dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji, w szczegdlnosci
misji programu ,,Horyzont Europa” w zakresie ,,Przystosowania si¢ do zmiany
klimatu” oraz ,,Neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast”, ktére moga pomoc
w opracowaniu praktycznych rozwigzan wspierajacych zielong transformacje na
poziomie regionalnym i lokalnym; lepszego wykorzystywania istniejacych
wskaznikow 1 ram monitorowania oraz do propagowania na poziomie unijnym,

w stosownych przypadkach, opracowania wskaznikéw dotyczacych umiejgtnosei,

zadan 1 miejsc pracy przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji;

1 Zob. konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyszlego zarzadzania
europejska przestrzenig badawcza (EPB), w ktorych przedstawiono program polityki
w zakresie EPB na lata 2022-2024, w tym dzialanie 4 na rzecz atrakcyjnych i trwatych
karier naukowych, dziatanie 7 na rzecz lepszej waloryzacji wiedzy, dziatanie 12 na rzecz
przyspieszenia transformacji ekologicznej/cyfrowej, a takze dziatanie 20 dotyczace
inwestycji i reform w dziedzinie badan naukowych i innowacji.
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e) regularnego przedstawiania opinii publicznej wynikow ocen, prognozowania
1 monitorowania oraz organizowania wymiany informacji z partnerami spotecznymi,
spoleczenstwem obywatelskim 1 innymi zainteresowanymi stronami na temat

gléwnych wynikéw 1 mozliwych dostosowan.

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE FINANSOWANIA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO

10) Aby zapewni¢ oplacalne wsparcie inwestycyjne i finansowe, rowniez matym 1 srednim
przedsiebiorstwom, zgodnie z ramami pomocy panstwa w celu uwzglednienia spotecznych
1 zwigzanych z rynkiem pracy aspektow sprawiedliwej zielonej transformacji, przy
jednoczesnym wykorzystaniu synergii miedzy dostgpnymi programami i instrumentami
oraz skupieniu si¢ na regionach i ekosystemach przemystowych najbardziej obcigzonych

skutkami transformacji, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a)  pelnego wdrozenia odpowiednich reform i inwestycji w ramach planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, przy jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci

z innymi funduszami;

b)  uruchomienia oraz zapewnienia spdjnego i optymalnego wykorzystania wszystkich
stosownych instrumentdéw i mozliwosci finansowania, w tym pomocy technicznej, na
poziomie panstw cztonkowskich 1 Unii, w celu wsparcia odpowiednich dziatan
1 inwestycji; instrumenty finansowania unijnego obejmuja w szczegdlnosci fundusze
w ramach polityki spdjnosci, mechanizm sprawiedliwej transformacji, Program
InvestEU, program ,,Horyzont Europa”, Instrument Wsparcia Technicznego,
Erasmus+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych

Pracownikéw (EFG), Program LIFE oraz fundusze innowacyjny i modernizacyjny;
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c)  zaangazowania i uruchomienia odpowiednich zasoboéw krajowych w celu wsparcia
wdrozenia kompleksowych zestawow §rodkow umozliwiajacych przeprowadzenie
sprawiedliwej zielonej transformacji; srodki te powinny by¢ odpowiednio
finansowane, w tym przez poprawe jakosci wydatkoéw publicznych, uruchomienie
dalszego finansowania prywatnego lub wykorzystanie dodatkowych dochodow
publicznych; w szczego6lnosci przychody z EU ETS moglyby by¢ réwniez
wykorzystywane do finansowania srodkow tagodzacych negatywne skutki spoteczne
zielonej transformacji; uwzgledniania aspektoéw zwigzanych z zatrudnieniem oraz
aspektow spotecznych i dystrybucyjnych przy opracowywaniu praktyk w zakresie

ekologicznego planowania budzetu;

d)  dzielenia si¢ najlepszymi praktykami z innymi panstwami cztonkowskimi, na
przyktad w zakresie opracowywania dokumentow programowych dotyczacych
poszczeg6lnych funduszy Unii lub opracowywania odpowiednich krajowych

strategii i projektow.

PRZYSZLE DZIALANIA NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ ZIELONEJ TRANSFORMACIJI

11) Z mysla o realizacji uzytecznych dziatan nast¢pczych zwigzanych z niniejszym zaleceniem

Rada z zadowoleniem przyjmuje zamierzenia Komisji w zakresie:

a)  dalszego zintensyfikowania wymiany z kluczowymi zainteresowanymi stronami,
osobami i spoleczno$ciami, a takze wymiany najlepszych praktyk, w tym
w kontekscie $ciezek transformacji dla ekosystemow przemystowych!, szczeg6lnie
w konteks$cie transgranicznym 1 ze szczegolnym uwzglednieniem regionow

1 sektoréw najbardziej obcigzonych skutkami transformaciji;

Jak zapowiedziano w zaktualizowanej strategii przemystowej, takich jak sektor
budownictwa, sektory energochtonne lub sektor mobilnosci.
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b)  Wspierania zwigkszania adekwatnosci, spdjnosci i skutecznosci polityki panstw
cztonkowskich w zakresie sprawiedliwej transformacji, w tym uwzgledniania
aspektow zwigzanych z zatrudnieniem oraz aspektow spotecznych i dystrybucyjnych
przy opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie planéw krajowych
1 strategii dtugoterminowych, w stosownych przypadkach takze w kontekscie

przysztego przegladu rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

c) rozwazenia, w ramach przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/20141, ktory
odbedzie si¢ w zwigzku z jego wygasnieciem z koncem 2023 r., czy dostepne
dowody uzasadniajg ztagodzenie zasad w odniesieniu do pomocy przeznaczanej na
dostep przedsiebiorstw spotecznych do finansowania oraz pomocy na zatrudnianie
pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw

znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji?;

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1) (,,0gblne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych”).
Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,,Budowanie gospodarki
shuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej”.
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d)  wzmocnienia bazy danych, w szczegdlnosci przez dostep do Zrddet danych
administracyjnych oraz, w stosownych przypadkach, danych pochodzacych od
partnerdw spotecznych, przemystu, spoleczefistwa obywatelskiego! i pozyskanych
w ramach badan opinii publicznej, a takze uaktualnienia wytycznych
metodologicznych dotyczacych oceny skutkow w zakresie zatrudnienia oraz skutkow
spolecznych i dystrybucyjnych sprawiedliwej transformacji oraz polityki
klimatycznej i energetycznej, w tym — w stosownych przypadkach —

z uwzglednieniem perspektywy ptci, w konteks$cie europejskiego semestru;
zwigkszenia wiedzy na temat kluczowych koncepcji zielonej gospodarki,

w szczegblnosci zielonych 1 ,,zrownowazonych” miejsc pracy, w stosownych
przypadkach, w §cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz

z uwzglednieniem podejs¢ 1 procesdw na wszystkich poziomach, roéwniez w celu
przewidywania zmiany na rynku pracy i zajecia si¢ w sposob og6élny procesami
restrukturyzacji, ktore beda wymagaty ukierunkowanej i skutecznej polityki

w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

e)  wzmocnienia w stosownych przypadkach regularnego monitorowania i analiz
prognostycznych dotyczacych rozwoju sytuacji i zagrozen zwigzanych z ubdstwem
energetycznym w Unii, w tym aspektéw spotecznych i dystrybucyjnych, rowniez na
potrzeby prac grupy koordynacyjnej ds. ubdstwa energetycznego 1 wrazliwych

odbiorcoOw energii oraz innych odpowiednich grup ekspertow;

Prowadzone zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych i dostepu do
informacji publicznej, takimi jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.
L 119z4.5.2016, s. 1) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 56).
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f)  rozwoju dalszych badan i wzmocnienia bazy dowodowej dotyczacej definicji,
monitorowania i oceny postgpow w zapewnianiu odpowiedniego dostepu do
podstawowych ustug, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
1 uwzgledniajac podejscia krajowe, takze poprzez rozwijanie koncepcji ,,ubdstwa
transportowego”, w stosownych przypadkach, w szczegdlnosci w kontekscie zielonej

transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki dobrobytu;

g)  dokonania przegladu postgpdéw poczynionych we wdrazaniu niniejszego zalecenia —
w stosownych przypadkach — w kontekscie wielostronnego nadzoru w ramach
europejskiego semestru, w tym w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej we wspotpracy z innymi odpowiednimi komitetami w ich
odpowiednich obszarach kompetencji, w szczegdlnosci z Komitetem Polityki
Gospodarczej, w oparciu o istniejace tabele wynikdw i ramy monitorowania,
rozszerzone o dodatkowe wskazniki, w razie potrzeby w $cistej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi; rozwazenia wytycznych zawartych w niniejszym
zaleceniu dotyczacych rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w szczegolnosci w ramach
ocen Komisji podczas zblizajacej si¢ aktualizacji zintegrowanych krajowych planow

w dziedzinie energii i klimatu w latach 2023-2024.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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