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NOUKOGU SOOVITUS (EL) 2022....,

oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 166 1diget 4 ja artiklit 292

koostoimes artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Kasvuhoonegaaside heidet tuleb kiiresti vihendada, eelkdige selleks, et vihendada
meretaseme tousu, juba koiki maailma piirkondi mdjutavate ddrmuslike ilmastikunédhtuste
tdendosust! ning globaalse soojenemise tagajirgedega seotud majanduslikke ja sotsiaalseid
kulusid?. Liit ja selle liikmesriigid on osalised URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
alusel 15. detsembril 2015. aastal vastu voetud Pariisi kokkuleppes (edaspidi ,,Pariisi
kokkulepe*),? millega kohustatakse selle osalisi hoidma maailma keskmise temperatuuri
tousu toostusajastueelse tasemega vorreldes oluliselt alla 2 °C ning tegema joupingutusi

temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni vorreldes to0stusajastueelse tasemega.

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad endast suurt ohtu, mis
nduab kiiret tegutsemist, nagu kinnitati viimati valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli
kuuendas hindamisaruandes kliimamuutuste reaalteadusliku aluse kohta. Jarjest rohkem
esineb inimkannatusi ja majanduslikku kahju, mille on pohjustanud iiha sagedasemad
adrmuslikud kliimandhtused, nagu iileujutused, kuumalained, pduad ja metsatulekahjud.

Liidus on selline kahju juba praegu keskmiselt {ile 12 miljardi euro aastas*.

Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel, 2021. ,,Climate Change 2021: The Physical
Science Basis®. I tooriihma panus valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kuuendasse
hindamisaruandesse.

Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),
Economic analysis of selected climate impacts, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luksemburg, doi:10.2760/845605.

ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4.

Euroopa Komisjon (2021), PESETA IV uuring ,,Climate change impacts and adaptation in
Europe®, Teadusuuringute Uhiskeskus, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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Kui globaalne soojenemine jouab 3 °C-ni vorreldes todstusajastueelse tasemega, voib
selline kahju suureneda 175 miljardi euroni aastas, mis on 1,38 % liidu SKPst, vorreldes
65 miljardi euroga aastas temperatuuritousu puhul 2 °C vorra ja 36 miljardi euroga aastas
temperatuuritousu puhul 1,5 °C vdrra. See mojutaks ebaproportsionaalselt teatavaid rithmi,
eelkdige juba praegu haavatavas olukorras olevaid inimesi, ja raskustega silmitsi seisvaid

piirkondi.

3) Komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe* (,,Euroopa
roheline kokkulepe®) on esitatud strateegia, kuidas muuta liit esimeseks kliimaneutraalseks
maailmajaoks ning kestlikuks, diglasemaks ja joukamaks iihiskonnaks planeedi vdimaluste
piires. Vajadus diglase tilemineku jirele on lahutamatu osa Euroopa rohelisest
kokkuleppest, milles rOhutati, et tihtegi inimest ega piirkonda ei tohiks kdrvale jétta.
Euroopa kliimamaéruses! on sétestatud kogu liitu hdlmav siduv eesmirk saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus ja siduv vahe-eesmérk vihendada liidus
kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta
tasemega. Kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi 2030% eesmérk on kiirendada
oiglast, vOrdset ja kaasavat rohepdoret kliimaneutraalsele, kestlikule, miirgivabale,
ressursitdhusale, taastuvenergiapohisele ning vastupanu- ja konkurentsivoimelisele

ringmajandusele, et kaitsta, taastada ja parandada keskkonnaseisundit.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1119, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méiruseid (EU)
nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamairus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta otsus (EL) 2022/591, milles
késitletakse Euroopa Liidu tildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2030 (ELT
L 114, 12.4.2022, 1k 22).
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4

Pidades silmas Venemaa Ukraina-vastast agressioonisdda, ndhakse ette komisjoni 18. mai
2022. aasta teatisega ,,REPowerEU* (edaspidi ,,kava ,,REPowerEU*“*“) kooskolas
Versailles’ 10. ja 11. mértsi 2022. aasta deklaratsiooniga meetmed, mille abil jark-jargult
vihendada liidu soltuvust Venemaa fossiilkiitustest, mitmekesistades gaasitarneid ja
kiirendades soltuvuse vihenemist fossiilkiitustest, sealhulgas vottes kasutusele péikese- ja
tuuleenergia ning soojuspumbad, vihendades toostuse CO> heidet ning vdimaldades

kiiremat taastuvenergia projektide lubamist.
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(5) Uleminek kliimaneutraalsele majandusele ja {ihiskonnale nduab terviklikke
poliitikameetmeid ja suuri investeeringuid paljudes valdkondades, nagu kliimameetmed,
energeetika, transport, keskkond, todstus, teadusuuringud ja innovatsioon’. Liidu
2030. aasta siduva eesmérgi saavutamiseks avaldas komisjon 14. juulil 2021 teatise
»»besmark 55 ELi 2030. aasta kliimaeesméargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni
(,,Eesmérk 55°) ning mitmeid seotud seadusandlike ettepanekuid (,,pakett ,,Eesmérk 55°).
Pakett ,,Eesmérk 55 sisaldab ettepanekuid muudatuste tegemiseks asjakohastes
digusaktides, sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) direktiivis,?
energia maksustamise, energiatdhususe ja taastuvenergia direktiivides, sdiduautode ja
kaubikute CO; heite normide mééruses, maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist késitlevas mééruses,
alternatiivkiituste taristu direktiivis ning joupingutuste jagamise maéruses seoses

praegusesse ELi HKSi mittekuuluvate sektoritega, nimelt transpordi- ja hoonesektoriga.

Naiteks taristuga seoses peab liit sellel aastakiimnel tegema ainuiiksi energiasiisteemidesse
hinnanguliselt 350 miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas, et saavutada 2030. aasta
heitkoguste vihendamise eesmaérk, sellele lisaks on vajalik 130 miljardit eurot muude
keskkonnaeesmérkide tditmiseks.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteem, otsust (EL) 2015/1814, mis kisitleb ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist, ning maarust
(EL) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
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Pakett holmab ka uusi seadusandlikke ettepanekuid, eelkdige selleks, et toetada puhtamate
kiituste kasutamist lennundus- ja meretranspordisektoris, luua piiril kohaldatav
stisinikdioksiidi kohandusmehhanism ning luua kliimameetmete sotsiaalfond, mis on
otseselt seotud ettepanekuga rakendada heitkogustega kauplemise siisteemi hoonetes ja
maanteetranspordis kasutatavate kiituste suhtes. Pakett ,,Eesmérk 55 koos liidu tasandi
meetmetega, mille eesmirk on toetada ja stimuleerida vajalike avaliku ja erasektori
investeeringute tegemist, aitab edendada ja kiirendada uute turgude, nditeks puhaste
kiituste ja vdhese heitega soidukite turgude kasvu, ning vdhendab seelédbi kulusid, mida

kestlikule majandusele iileminek pohjustab nii ettevotjatele kui ka kodanikele.
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(6)

Euroopa Ulemkogu kohustus oma tegevuskavas ,,Strateegiline tegevuskava 2019-2024
tagada Oiglane kliimaneutraalsusele iileminek, mis oleks kaasav ning et selles ei jéetaks
kedagi kdrvale. Rahvusvahelisel tasandil on liikmesriigid heaks kiitnud Uhendatud
Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmérgid ja ratifitseerinud Pariisi kokkuleppe,
milles osutatakse t66jou diglase iimberpaigutamise ning inimviirsete toovoimaluste ja
kvaliteetsete tookohtade loomise vajadusele, samuti vajadusele, et kohanemine ja
voimekuse suurendamine oleksid sooteadlikud. Rahvusvahelise To0organisatsiooni
suunised moodustavad rahvusvahelise poliitikaraamistiku kdigiga arvestavaks diglaseks
tileminekuks keskkonnasiistlikule majandusele ja iihiskonnale!. Lisaks voeti Katowices
toimunud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 24. istungil

(COP 24) vastudeklaratsiooni ,,Solidaarsust ja diglast lileminekut kisitlev Sileesia
deklaratsioon®,? mille olid heaks kiitnud 54 allakirjutanut (riigid ja sotsiaalpartnerid),
sealhulgas komisjon liidu nimel ja 21 litkmesriiki eraldiseisvalt. Liit ja 10 liikmesriiki
allkirjastasid deklaratsiooni diglase iilemineku tingimuste rahvusvahelise toetamise kohta,
mis vdeti vastu URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungil
(COP 26) Glasgow’s ja millega kohustuti lisama diglast iileminekut késitlev teave iga kahe
aasta tagant esitatavatesse labipaistvusaruannetesse, milles antakse aru nende riiklikult

kindlaksméératud panuste saavutamiseks kehtestatud poliitikast ja voetud meetmetest.

Suunistes méératletakse diglase iilemineku mdiste ning kutsutakse poliitikakujundajaid ja

sotsiaalpartnereid iiles edendama Oiglast {ileminekut tileilmsel tasandil.
2 Vt dokument ST 14545/2018 REV 1.
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(7

Rohepdooret kasitleva liidu poliitika méédravateks pdhimoteteks ning liidu ulatusliku ja
plisiva toetuse eeltingimuseks on diglus ja solidaarsus. Euroopa rohelises kokkuleppes on
rohutatud, et rohepddre peab olema diglane ja kaasav, selles tuleb seada esikohale
inimesed ning poorata erilist tdhelepanu nende piirkondade, toostusharude, todtajate,
leibkondade ja tarbijate toetamisele, kellele tileminek toob kaasa suurimad véljakutsed.
Lisaks on komisjoni 14. jaanuari 2020. aasta teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste
iileminekute jaoks* esile toodud, et Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimine annab
Euroopale vahendid, mille abil piitielda suurema iilespoole suunatud I&henemise, sotsiaalse
oigluse ja iihise heaolu poole. Komisjoni 23. veebruari 2022. aasta teatises, milles
kisitletakse inimvaérset td0d kogu maailmas iileilmseks diglaseks iileminekuks ja
kestlikuks taastumiseks, seatakse inimvédirse t66 edendamine kogu maailmas diglase

iilemineku ning kaasava, kestliku ja vastupidava pandeemiast taastumise keskmesse.
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(®)

Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta teatises ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava“!

on
rohutatud, et vaja on iihtsust, koordineerimist ja solidaarsust, et liikkuda rohelisemasse ja
digitaalsemasse aastakiimnesse, mil eurooplastel on head toimetulekuvdimalused. Selles
seati 2030. aastaks kolm ELi peamist eesmérki: vihemalt 78 % 20—-64 aastastest peaks
olema 2030. aastaks to0ga hdivatud,? igal aastal peaks koolitustel osalema vihemalt 60 %
kdigist tdiskasvanutest? ja vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
tuleks 2030. aastaks vihendada vihemalt 15 miljoni vorra*. Nimetatud 2030. aasta
peamistele eesmirkidele avaldati liidu juhtide 7.-8. mai 2021. aasta mitteametlikul

kohtumisel toetust 8. mai 2021. aasta Porto deklaratsioonis ja Euroopa Ulemkogu 24.—

25. juuni 2021. aasta jéreldustes.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille ndukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon
kuulutasid vilja ja allkirjastasid 2017. aasta novembris Goteborgi tippkohtumisel, on liidu
suunanditaja tugeva sotsiaalse Euroopa rajamisel.

Selle iildeesmérgi saavutamiseks peab Euroopa piilidma vihendada t66hdives soolisi
erinevusi 2019. aastaga vorreldes vihemalt poole vorra, vihendada selliste 15—-29aastaste
noorte, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, osakaalu 9 %ni ning suurendada ametliku
alushariduse ja lapsehoiu pakkumist.

Eelkdige peaks vihemalt 80 %-1 16—74aastastest olema pohilised digioskused ning jatkuvalt
tuleks vihendada haridusstisteemist varakult lahkumist ja suurendada keskhariduse
omandamist.

Nendest 15 miljonist inimesest, kes tuleb vaesusest voi sotsiaalsest torjutusest vélja aidata,
peaksid vihemalt 5 miljonit olema lapsed.
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Koos digete kaasnevate poliitikameetmetega! v3ib rohepdore luua liidu sellistes sektorites
nagu ehitus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ja taastuvenergia 2030. aastaks
kokku ligikaudu miljon? ja 2050. aastaks 2 miljonit® tiiendavat kvaliteetset tookohta
tasakaalustades samas automatiseerimisest ja digitehnoloogiale iileminekust pohjustatud
kesktaseme kvalifikatsiooni ndudvate to6kohtade pikaajalist vihenemist. Pessimistliku
stsenaariumi korral v3ib rohepddre kliimaneutraalsuse suunas, kui seda ei toetata piisavate

poliitikameetmetega, kahandada liidu SKP-d kuni 0,39 % ja tookohti kuni 0,26 %*.

Komisjoni 14. juuli 2021. aasta teatis ,,,,Eesmédrk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi
saavutamine teel kliimaneutraalsuseni®.

Komisjoni talituste toodokument: mdjuhinnang, mis on lisatud teatisele ,,Euroopa

2030. aasta kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku
meie inimeste hiivanguks* (SWD(2020) 176 final). E-QUESTil pdhinevad prognoosid,
milles on ldhtutud madalama maksumééraga madala kvalifikatsiooniga t66j0u
stsenaariumist.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019%, 4. juuli 2019. Pdhineb
komisjoni teatisele COM(2018) 773 lisatud pdhjalikul analiitisil.

SWD(2020) 176 final.
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(10)

Rohepodrde moju ettevotlusele ja toohdivele on eri sektorite, elukutsete, piirkondade ja
riikide puhul erinev ning see tingib tookohtade vahetamise sektorite ja
toOstusokosiisteemide siseselt ning suured t66jou timberpaigutamised nende vahel®.
Mbojutatud ettevotete, sektorite ja dkosilisteemide timberkorraldamine ja kohandamine
nduab uute drimudelite viljatodtamist ning t66jou ulatuslikku timberpaigutamist sektorite
ja piirkondade vahel. Néiteks on oodata tookohtade kadumist teatavates kaevandamisega
seotud tegevusharudes voi fossiilkiitustel pohinevas energiatootmises, samuti autotodstuse
teatavates osades. Kuid samas prognoositakse, et uusi toéovoimalusi hakkavad looma
ringmajandusel pohinevad vairtuse séilitamisega seotud tegevused ning keskkonnahoidlik
transport ja energiatootmine. Seepérast peaksid litkmesriigid koostdos sotsiaalpartnerite
ja/voi kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ja sidusriihmadega rakendama detailseid
lahenemisviise, milles keskendutakse asjaomastele individuaalsetele piirkondadele ja

Okostisteemidele.

! SWD(2020) 176 final.
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(1)

Rohepdore voib luua kdigile kvaliteetseid todvdimalusi ning leevendada ja édra hoida
energiaostuvoimetust ja litkkuvusvaesust, aidates nii suurendada sissetulekuid ning
kahandada iildist ebavdrdsust ja vaesust!. Seega vdib rohepdore aidata vihendada
olemasolevat sotsiaal-majanduslikku ebavordsust ja sotsiaalset torjutust, parandada
inimeste tervist ja heaolu ning suurendada vorddiguslikkust, sealhulgas soolist
vorddiguslikkust. Erilist tdhelepanu tuleks podrata teatavatele elanikkonnariihmadele,
eelkdige neile, kes on juba haavatavas olukorras. Need on eelkdige viikese sissetulekuga
leibkonnad ja keskmise sissetuleku vahemiku alumises osas olevad leibkonnad, kes
kulutavad suure osa oma sissetulekust esmatihtsatele teenustele, nagu energia, transport ja
eluase, ning mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad. Modelleerimise tulemused
nditavad, et see, kas keskkonnamaksud on progressiivsed voi regressiivsed, soltub suures
osas meetme iilesehitusest, sealhulgas niiteks sellest, mil méiral on tulumaksukirped voi
muud tulu tagasisuunamise voimalused kavandatud vdiksema sissetulekuga inimeste

toetamiseks?.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019%, 5. peatiikk, 4. juuli 2019,
ja Euroopa Komisjon (2020), ,,Leaving no one behind and striving for more: fairness and
solidarity in the European social market economy’, Employment and Social Developments
in Europe 2020, peatiikk 4.2.2, 15. september 2020. Uldist vaesust mdddetakse selles
kontekstis suhtelise vaesuse médra kajastava kokkuleppelise niditaja abil kooskolas
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajatega ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava
asjaomase 2030. aasta peamise eesmargiga.

Euroopa Keskkonnapoliitika Instituut (2021), ,,Green taxation and other economic
instruments: internalising environmental costs to make the polluter pay* (,,Rohemaksud ja
muud majanduslikud meetmed: panna saastaja keskkonnakulude eest maksma“).
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(12)

(13)

Ringmajandusel pohinevad védrtuse sdilitamise tegevused (sealhulgas parandamise,
korduskasutuse, taastootmise ja teenustamise drimudelid) vdivad suurendada taskukohast
ja kestlikku juurdepddsu kaupadele ja teenustele. Tanu nendele luuakse ka tookohti ja
voimalusi erinevaid oskuste tasemeid arvestades, sealhulgas naistele, puuetega inimestele
ja haavatavas olukorras olevatele riihmadele, nimetatud alal tegutsevate sotsiaalmajanduse
iiksuste abil. Toodete ringluse edendamisega vihendatakse oluliselt siisinikuheidet, ning

tookohad luuakse siilitatavate, uuendatavate voi jagatavate toodete ldhedusse.

Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika uusimate kdttesaadavate 2019.—
2020. aasta andmete kohaselt mdjutas energiaostuvdimetus ligikaudu 8 % liidu
elanikkonnast, mis on rohkem kui 35 miljonit inimest, kes ei suutnud hoida oma kodu
piisavalt soojana, kusjuures litkmesriikide ja sissetulekurithmade vahel esineb suuri
erinevusi!. Energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse hinnangul, mis pShineb kombineeritud
nditajatel, mdjutab energiaostuvdimetus liidus enam kui 50 miljonit leibkonda?.
Energiaostuvdimetus, mida pohjustavad véike sissetulek, kasutatavast tulust suure osa
kulutamine energiale ning puudulik energiatdhusus, on juba monda aega olnud liidu jaoks
suur probleem. Lisaks suureneb energiaostuvdimetuse risk kdrgete ja volatiilsete
energiahindade tottu, mis on ajendatud mitmetest teguritest, sealhulgas nendest, mis on
seotud Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu ja liidu poliitilise reageerimisega sellele
agressioonile. See vaesuse vorm ei puuduta mitte ainult viikese sissetulekuga leibkondi,
vaid ka keskmise sissetuleku vahemiku alumises osas olevaid leibkondi paljudes

litkmesriikides.

Lisaks on kuni 6,2 %-1 liidus elavatel inimestel ehk enam kui 27 miljonil inimesel
kommunaalmaksete volgnevused.

Euroopa Komisjon, EPOV aastaaruanne ,,Addressing Energy Poverty in the European
Union: State of Play and Action* (,,Energiaostuvdimetusega tegelemine Euroopa Liidus:
olukord ja meetmed*), 2019, 1k 6.
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Keskmisest suurema energiavajadusega leibkonnad, sealhulgas lastega pered ning pered,
mille perepea on iiksikvanem, puuetega inimesed ja eakad, on samuti
energiaostuvdimetuse! ja selle tagajirgede suhtes vastuvotlikumad. Energiaostuvdimetus
ohustab eriti ka naisi, eeskiitt neid, kes on iiksikemad ja eakad?. Lisaks
energiaostuvdimetusele tunnistatakse iiha enam ka litkuvusvaesuse esinemist, mille puhul
teatavatel elanikkonnarithmadel ei ole voimalik kasutada transporditeenuseid sotsiaalselt ja
materiaalselt vajalikus ulatuses. Kui energiaostuvoimetuse ja liikkuvusvaesuse
leevendamiseks ning drahoidmiseks digeid meetmeid ei kaasne, voivad eelkodige
heitkoguste kulude hinnakujundusse iilekandmine voi tShusamate ja vihem heiteid
tekitavate alternatiivsete energiaallikatega kohanemise kulud nimetatud vaesuse vorme

suivendada.

Vt Euroopa Parlamendi todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile (ITRE)

9. novembril 2016 energiaostuvdoimetuse teemal korraldatud seminari aruanne.

Vt Gender perspective on access to energy in the EU (,,Sooline perspektiiv ELis energiale
juurdepdidsul®) (europa.eu), ,,Sooline vorddiguslikkus ja energia® [Euroopa Soolise
Vordodiguslikkuse Instituut (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
(ilemaailmne keskkonnafoorum-sookiisimusi késitlev aruteludokument-sessioon-6.2.pdf)
(oecd.org).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607350/IPOL_STU(2017)607350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596816/IPOL_STU(2017)596816_EN.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://search.oecd.org/env/GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
https://search.oecd.org/env/GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf

(14)

Sotsiaalse digluse, tihtekuuluvuse ja solidaarsuse pdhimdtted on asjakohaste liidu tasandi
kliima-, energia- ja keskkonnaraamistike iilesehituses kindlalt esindatud, nditeks
pohimdttena ,,saastaja maksab®, liikmesriikide vahel joupingutuste jagamise kaudu ning
ELi HKSi lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) teatava {imberjaotamisega liidusisese
solidaarsuse, majanduskasvu ja omavahelise iihendatuse tagamise eesmirgil ja LHUde
kasutamisega moderniseerimisfondi jaoks, mis aitab rahastada véiksema sissetulekuga
litkkmesriikide suuri investeerimisvajadusi energiasiisteemide ajakohastamisel. Lisaks
annab liidu energiapoliitika digusaktide raamistik liikmesriikidele vahendid, mille abil
kaitsta turumoonutusi tekitamata energiaostuvdimetuid ja haavatavaid kodutarbijaid. Kuigi
nimetatud vahendid aitavad viia ellu rohepddret, on nende eesmérk pakkuda vajalikku
kaitset tildisemalt, nagu on néiteks mérgitud komisjoni 13. oktoobri 2021. aasta teatises

,» LToimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett® ja kava ,,REPowerEU*.
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Liikmesriikide késutuses on mitmesuguseid todvahendeid, et visandada ja koordineerida
diglase lilemineku tagamiseks vdetavaid meetmeid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EL) 2018/1999! vastavalt tuleks riiklikes energia- ja kliimakavades hinnata
energiaostuvoimetute leibkondade arvu ning esitada energiasiisteemi limberkujundamise
sotsiaalse ja territoriaalse mdju leevendamiseks vajalikud meetmed. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiirusele (EL) 2021/10562 vastavalt tuleks diglase tilemineku territoriaalsetes
kavades kindlaks méérata territooriumid, mis vastavad diglase lilemineku fondist

2027. aastani antava toetuse tingimustele. Taasterahastust ,,NextGenerationEU*
rahastatavates Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) 2021/2413 kohaselt
kavandatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tuleb kirjeldada 2026. aastaks
tehtavaid reforme ja investeeringuid, millega edendatakse rohepdoret, kaasavat
majanduskasvu, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ning parandatakse vastupidavust
ja jargmise pdlvkonna véljavaateid. Moningaid diglase iilemineku meetmeid rakendatakse

ka muude programmide ja algatuste, eelkdige iihtekuuluvuspoliitika fondide raames.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1999, milles
kisitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL,
2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 525/2013

(ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, lk 17).
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Tuginedes eelkdige Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtetele ja poliitikale on voimalik tdiustada poliitikameetmeid nii, et need oleksid
terviklikud ja eri valdkondi hdlmavad, ning tagada kulutuste sidusus nii liidu kui ka
litkkmesriikide tasandil. Komisjoni 17. septembri 2020. aasta teatises ,,Kogu ELi holmav
hinnang 16imitud riiklikele energia- ja kliimakavadele. Rohepddrde ja majanduse
taastumise edendamine 16imitud energia- ja kliimakavade kaudu* joudis komisjon 15plike
riiklike energia- ja kliimakavade hinnangus jireldusele, et kuigi need sisaldavad mdningaid
energiaostuvoimetusega seotud nditajaid ja poliitikameetmeid, ei ole neis diglase
iilemineku, timber- ja tdiendusdppe voi todturu kohanduste toetamisega seotud
rahastamisvajadusi alati selgelt esmatihtsale kohale seatud. Oiglase iilemineku
territoriaalsetes kavades tuleks keskenduda valitud territooriumidele ning seega ei peaks
need riiklikul tasandil diglase tilemineku saavutamise iildist strateegiat ja poliitikat
hdlmama. Kuigi reformid ja investeeringud, mida riiklike energia- ja kliimakavade ning
diglase lilemineku territoriaalsete kavadega toetatakse ja aidatakse rahastada, on

kavandatud nii, et neil oleks piisiv mdju, on mdlemat liiki kavad ajaliselt piiratud.
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Oiglase kliimaneutraalsusele iileminekuga liidus 2050. aastaks tagatakse, et kedagi ei jéeta
kdrvale; see puudutab eelkdige rohepddrdest enim mojutatud tdotajaid ja leibkondi ning
ennekoike neid, kes on juba haavatavas olukorras. Selleks peaksid litkmesriigid vastavalt
kiesolevale soovitusele kehtestama terviklikud poliitikameetmete paketid,! tugevdama
diglast rohepdoret toetavaid valdkondadevahelisi elemente ning kasutama optimaalselt dra
avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid. Poliitikameetmete pakettides tuleks podrata
tdhelepanu rohepddrdest enim mojutatud inimestele ja leibkondadele, eelkoige todkohtade
kadumise, aga ka tootingimuste muutumise ja/voi uute tdokohustuste tottu, samuti nendele,
kelle kasutatav tulu ja juurdepédés esmatéhtsatele teenustele vaheneb ja kulutused
suurenevad. Enim mojutatud elanikkonnarithmadena tuleks poliitikameetmete pakettides
késitada eelkdige (kuid mitte ainult) haavatavas olukorras olevaid inimesi ja leibkondi,
ennekdike neid, kes on téoturult enim torjutud, nditeks oskuste, territoriaalsete
todturutingimuste voi muude selliste tunnusjoonte tdttu nagu sugu, rassiline voi etniline
paritolu, usutunnistus voi veendumused, puue, vanus voi seksuaalne sdttumus. Haavatavas
olukorras olevate inimeste ja leibkondade hulka vdivad kuuluda ka need, kes elavad
vaesuses vO0i vaesuse ohus ja/voi kes on energiaostuvdoimetud voi keda
energiaostuvdimetus ohustab, samuti need, kelle litkuvus on takistatud voi kellel on liiga
suur eluasemekulude koormus, sealhulgas leibkonnad, mille perepeaks on iiksikvanemad,
kes sagedamini on naised kui mehed. Poliitikameetmete pakette tuleks kohandada
kohalikele oludele, vottes arvesse liidu kdige haavatavamate ja kdige kaugemate

piirkondade, sealhulgas ddrepoolseimate piirkondade ja saarte vajadusi.

1 Eelkdige 2021. ja 2022. aasta kestliku majanduskasvu strateegiad, euroala késitlevad
2021. aasta soovitused ja riigipohised soovitused.

9107/22

TS/aa 18
LIFE.4 ET



(18) Kvaliteetse toohdive aktiivsel toetamisel tuleks keskenduda rohepddrdest enim mdjutatud
tootajate, todotsijate, toohdives, hariduses voi koolituses mitteosalevate inimeste (NEET-
noored) ja fliiisilisest isikust ettevotjate abistamisele. Nagu on osutatud komisjoni
soovituses (EL) 2021/402,! vajavad toetust eelkdige tooturul alaesindatud inimesed, nagu
naised, madala kvalifikatsiooniga to6tajad, puuetega inimesed, eakad voi need, kelle
suutlikkus kohaneda t66turu muutustega on suhteliselt vdike, et parandada oma todalast
konkurentsivoimet ja leida omale t66. Varasematele poliitilistele suunistele, eelkdige
nimetatud soovitusele ja ndukogu otsustele (EL) 2020/1512% ja (EL) 2021/18683 tuginevad
poliitikameetmete paketid seega sisaldama kohandatud meetmeid viarbamis- ja
toovahetusstiimulite toetamiseks, ettevotlustoetust — eelkdige naistele voi puuetega
inimestele — ja kvaliteetsete tookohtade loomise meetmeid, eelkdige mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate jaoks ning enim mdjutatud territooriumidel. Sellised
meetmed koos piisava liidu toetusega voivad samuti aidata lahendada t66turu probleeme,
niiteks neid, mis tulenevad Ukraina pagulaste sissevoolust eelkdige enim mdjutatud
litkmesriikides. Samuti peaksid need aitama rakendada t66tingimusi késitlevaid kehtivaid
norme ja tagada nende tditmist ning toetada sotsiaalselt vastutustundlikku
restruktureerimist kooskdlas kehtivate normide ja standarditega. Sotsiaalpartneritel on
dialoogi pidamise kaudu rohepodrde toohdivealaste ja sotsiaalsete tagajargedega

tegelemisel oluline roll.

Komisjoni 4. martsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate to6hodive aktiivse
toetamise meetmete (EASE) kohta péarast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).

2 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 litkmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 344, 19.10.2020, 1k 22).
3 Noukogu 15. oktoobri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1868 liikmesriikide to6hdivepoliitika

suuniste kohta (ELT L 379, 26.10.2021, 1k 1).
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Selleks et t66joul oleks rohepodrdeks vajalikud oskused, on oluline tagada koigile
juurdepads kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele. Seega
tuleks Oiglase tilemineku aspektid 10imida riiklike oskuste strateegiate viljatootamisse,
vottes arvesse komisjoni tehtud ettepanekuid Euroopa oskuste tegevuskavas! ja uues
ajakohastatud todstusstrateegias®. Oskuste pakti kohased oskuste partnerlused on samuti
oluline hoob. Ajakohane to6turu ja oskuste prognoosimine ning tulevikusuundade
analiiiisimine, mis holmab piirkondlikku, valdkondlikku ja kutsetasandit, voimaldab
kindlaks teha ning prognoosida asjakohaseid vajaminevaid kutsepohiseid ja
valdkonnaiileseid oskusi ning selle alusel saab ka kohandada dppekavu, sealhulgas et need
vastaksid rohepdordega seotud oskuste vajadustele. Kutseharidus ja -0pe peaks andma
kooskolas ndukogu soovitusega 2020/C 417/01 rohepdordeks vajalikud oskused noortele ja
tdiskasvanutele, podrates erilist tdhelepanu naistele ja madala kvalifikatsiooniga

tootajatele’.

Komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatis jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja
vastupanuvoimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta.

Komisjoni 5. mai 2021. aasta teatis ,,2020. aasta uue to0stusstrateegia ajakohastamine:
ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“.

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus 2020/C 417/01 jétkusuutlikku
konkurentsivOoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava kutsehariduse ja -Oppe
kohta (ELT C 417, 2.12.2020, 1k 1).
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Just noortele mdeldud dpipoisidpe ja tasustatud praktika, sealhulgas tohusad
koolituskomponendid, aitavad kaasa tooturustaatuste vahelisele litkumisele, eelkdige
kliima- ja keskkonnaeesmérke saavutada aitavate tegevusalade suunas ja sektoritesse, kus
napib oskusi. Tdiendus- ja timberdppevajaduste rahuldamiseks tuleks suurendada
taiskasvanute osalemist elukestvas dppes, muu hulgas voimaldades inimestel leida nende
vajadustele kohandatud koolitusi ning pakkudes vajaduse korral rohepdordeks vajalike
oskuste omandamiseks tagatud kvaliteediga lithikursusi, vottes arvesse ndukogu soovitust
(EL) 2022/...,"* mille eesmirk on lihtsustada ka selliste kursuste tulemuste hindamist ja

tunnustamist.

Noukogu ... soovitus (EL) 2022/..., milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat
Opet ja todalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT ...).
ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 9237/22 sisalduva soovituse number ja
joonealusesse mérkusesse konealuse soovituse number, kuupédev, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.
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Rohepdordest tulenevaid erivajadusi silmas pidades tuleks maksu- ja hiivitissiisteemide
ning sotsiaalkaitsesiisteemide tlilesehitus l14bi vaadata, vottes arvesse ka pdhimdtet ,,saastaja
maksab“ ja vajadust, et kaasnevate poliitikameetmetega ei kehtestataks fossiilkiituste
tarbimise toetusi, ei pandaks tarbijaid sdltuma teatavast konkreetsest tehnoloogiast ega
vihendataks stiimuleid hoonete renoveerimiseks ja soojusenergiasiisteemide asendamiseks
ning tildiste energiatdhususmeetmete votmiseks. Kdige haavatavamaid leibkondi ja
rohepddrdest enim mdjutatud tootajaid saab toetada eri poliitikameetmeid kombineerides.
Soltuvalt riigi eripérast ja konkreetsest olukorrast voib see holmata néditeks
maksukoormuse nihutamist t66joult kliima- ja keskkonnaeesméirkide tditmisele, nagu on
kavandatud energia maksustamise direktiivi muutmise ettepanekus,!
tootuskindlustusskeemide 1dbivaatamist ja/vai vajaduse korral ajutist ja sihipérast otsest
sissetulekutoetust. Rohepdordega seoses voib 1dbi vaadata ja vajaduse korral kohandada
sotsiaalkaitse slisteeme, sealhulgas sotsiaalse kaasamise poliitikaid, eelkdige selleks, et
tagada inimestele kindlus sissetuleku suhtes, ennekdike tookoha vahetamise kéigus, ning
pakkuda eelkdige enim mojutatud territooriumidel (néiteks maapiirkondades ja dérealadel,
nt ddrepoolseimates piirkondades) sobiva sotsiaalse taristu kaudu piisavaid sotsiaal-,
tervishoiu- ja hooldusteenuseid, et viltida sotsiaalset torjutust ja tegeleda terviseriskidega.
Laste sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja sellega voitlemiseks vaib lastele mdeldud
sotsiaaltaristusse investeerimise eesmirk olla tagada abivajavate laste juurdepdis

pohiteenustele, nagu on esitatud ndukogu soovituses (EL) 2021/10042.

Noukogu direktiivi ettepanekus, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sdnastatud), COM(2021) 563 final,
ndhakse ette selline maksustamise muutus energiatoodete ja elektrienergia puhul, mis
aitavad saavutada kliima- ja keskkonnaeesmaérke.

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa
lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).
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Selleks et suurendada kaasaval viisil fiitisilist ja rahalist vastupanuvdimet kliimamuutuste
podrdumatu mdju suhtes, tuleb edendada riskiteadlikkust, riskide vihendamist ja riskide
iilekandmise lahendusi, eelkdige parandades kindlustuslahenduste kéttesaadavust ning
investeerides katastroofiohtude juhtimisse ja nendega kohanemisse, et vihendada
kliimamuutuste fiiiisilist moju, kahandades seeldbi kahjusid ja kliimamuutustest
pohjustatud majandusliku kahju kindlustamata osa, pidades silmas mikro-, viikeseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid ning maapiirkondi ja ddrealasid, néiteks ddrepoolseimaid
piirkondi ja saari. Et kliimaga seotud vapustusi paremini ennetada, nendeks valmistuda ja
neile reageerida, tuleks katastroofiohtude juhtimist, sealhulgas elanikkonnakaitse siisteeme

litkkmesriikide ja liidu tasandil tugevdada.
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Igatihel on digus padseda juurde kvaliteetsetele esmatdhtsatele teenustele, sealhulgas
energiavarustusele, transpordile, veele, kanalisatsioonile, finantsteenustele ja digitaalsele
sidele, ning sellistele teenustele vordse juurdepdisu saamiseks tuleks pakkuda toetust neile,
kes seda vajavad!. Lisaks tuleks abivajajatele tagada ka juurdepiis kvaliteetsele
sotsiaaleluruumile vdi eluasemetoetusele?. Viikese ja keskmise sissetulekuga leibkonnad,
haavatavad tarbijad, sealhulgas I6ppkasutajad, energiaostuvdimetusega kokku puutuvad
voi selle ohus olevad inimesed ning sotsiaaleluruumides elavad inimesed voivad saada ka
kasu energiatohususe esikohale seadmise pohimotte kohaldamisest. Lisaks energiatarbijate
kaitsmisele ja voimestamisele on vaja erimeetmeid, et hoida dra ja kdrvaldada
energiaostuvdimetuse algpdhjused, eelkdige edendades investeeringuid, millega
parandatakse energiatdhusust ennekdike sotsiaalelamusektoris. Energiatdhususe
direktiivis® ja hoonete energiatdhususe direktiivis* esitatud ajakohastuse eesmérk on
kasitleda ka peamisi mittemajanduslikke renoveerimistakistusi, nagu huvide lahknemine
muu hulgas omanike ja iitirnike vahel ning mitme omanikuga hooned. Sellega seoses
tuleks podrata erilist tdhelepanu naistele ja konkreetsetele rithmadele, keda
energiaostuvdimetus voib rohkem mdjutada, nditeks puuetega inimesed, iiksikvanemad,

eakad, lapsed ning rassi- voi rahvusvahemustesse kuuluvad inimesed.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
pidulikult vdlja 17. novembril 2017 (20. pdhimdte).

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
pidulikult vdlja 17. novembril 2017 (19.a pohimate).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse energiatdhusust
(uuesti sonastatud) (COM(2021) 558 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv hoonete energiatdhususe kohta (uuesti
sonastatud) (COM(2021) 802 final).

9107/22 TS/aa 24

LIFE.4 ET


http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
http://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf

Olemasolevaid ja tekkivaid litkuvusega seotud véljakutseid saab lahendada toetusmeetmete
ja vajaliku taristu, néiteks iihistranspordi arendamise abil. Kestliku liikuvuse ja eri
transpordiliikide, sealhulgas era- ja lihistranspordi taskukohasus, ligipdédsetavus ja ohutus
on keskse tdhtsusega selle tagamisel, et koik osalevad rohepdordes ja saavad sellest kasu.
Sellega seoses on vdga oluline linnaline litkumiskeskkond, nagu on kajastatud ka

komisjoni 14. detsembril 2021. aasta teatises ,,Uus ELi linnalise liitkumiskeskkonna

raamistik*.
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Poliitikameetmeid peaks toetama diglast iileminekut késitlev kogu iihiskonda hdlmav
lahenemisviis, mis tugineb poliitikakujundamise koordineerimisele ning suuremale
tegevussuutlikkusele koigil tasanditel ja koigis asjaomastes poliitikavaldkondades, mis
annaks ka aktiivse rolli piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele. See ldhenemisviis
peaks samuti pohinema sotsiaalpartnerite kaasamisel kdigil tasanditel ja etappides ning
samuti kodanikutihiskonna ja sidusrithmade tegelikul ja mdjusal osalemisel. Selline
koordineerimine ja kaasamine voiks tagada, et Euroopa rohelise kokkuleppe Gigluse ja
solidaarsuse pohimdtted on algusest peale 16imitud poliitika kujundamisse, rakendamisse
ja seiresse, luues aluse ulatuslikuks ja pikaajaliseks toetuseks rohepdoret edendavale

kaasavale poliitikale.

Oiglast ja kaasavat iileminekut tagava usaldusviirse sotsiaal- ja todturupoliitika
kehtestamisel on médrava tihtsusega tugev tdendusbaas. Seda holbustab hinnangute
koostamist ja nende vorreldavust moistete, kontseptsioonide, liigituste ja meetodite
jarkjarguline tihtlustamine ja jarjepidevus, mis pohineb eelkdige komisjoni soovitusel
(EL) 2020/1563!. Edasised teadus- ja innovatsioonimeetmed saavad aidata luua
teadmusbaasi, mis voib olla poliitika ja avaliku arutelu sisendiks. Mottevahetused
mitmekesise iildsuse ja peamiste sidusrithmadega, nditeks hindamiste, analiiliside ja seire

tulemuste iile, vdivad omakorda aidata kaasa poliitika kujundamisele ja isevastutusele.

Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis késitleb
energiaostuvdimetust (ELT L 357, 27.10.2020, 1k 35).
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(25)

Sobivaid iiksikasjalikke ja kvaliteetseid, sooliselt jaotatud andmeid ja niitajaid on vaja
eelkdige selleks, et hinnata kliimamuutuste poliitika sotsiaalset ja jaotuslikku ning
toohoivele avalduvat moju. Sellised andmed ja néitajad ei ole praegu tdies mahus
kittesaadavad. Néiteks samal ajal kui energiaostuvoimetuse mootmisel on tehtud
moningaid edusamme, voiks liikuvusvaesust kajastavaid niitajaid tootada vélja kooskdlas
riiklike oludega. Seiret ja hindamist saab tugevdada mitme meetme abil, milles
keskendutakse niitajatele, tulemustabelitele, samuti viikesemahulistele katseprojektidele ja
poliitikameetmete katsetamisele. Nendes meetmetes tuleks 1dhtuda olemasolevatest
tulemustabelitest, nagu sotsiaalvaldkonna tulemustabel ja Euroopa rohelise kokkuleppe
tulemustabel, mis sisaldavad diglase iilemineku poliitika konkreetsete aspektide kohta

asjakohast teavet.
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(26)

Rohepoorde suure investeeringuvajaduse tdttu on eriti oluline avaliku ja erasektori
rahaliste vahendite optimaalne ja tShus kasutamine ning koigi kittesaadavate ressursside
kaasamine ja tulemuslik kasutuselevott. Liidu tasandil toetatakse asjakohaseid meetmeid
liidu eelarvest ja taasterahastust ,,NextGenerationEU*. Neid rakendatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu, diglase iilemineku mehhanismi, sealhulgas diglase tilemineku fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF),
Uhtekuuluvusfondi, iihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-
EU), programmi ,,Erasmus+*, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF),
programmi ,,Life®, programmi ,,Euroopa horisont, moderniseerimisfondi ja
innovatsioonifondi! ja iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) fondide raames. Lisaks toetab
komisjon litkmesriike tehnilise toe instrumendi kaudu, pakkudes vajadustele kohandatud
tehnilist oskusteavet, et aidata kavandada ja rakendada reforme, sealhulgas selliseid,

millega edendatakse diglast iileminekut siisinikuneutraalsusele.

Viljaspool liidu eelarvet ja taasterahastut ,,NextGenerationEU*.

9107/22

TS/aa 28
LIFE 4 ET



(27)

(28)

Euroopa poolaasta on liidu majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise raamistik.
Euroopa poolaasta jéitkab seda rolli majanduse taastamise etapis ning digi- ja rohepdorde
edendamisel, mis pohineb konkurentsivoimelise kestlikkuse neljal mdotmel, toetades
kestliku arengu eesmarkide saavutamist. Komisjon jélgib Euroopa poolaasta raames
sotsiaal-majanduslikke tulemusi ja tagajéirgi tdhelepanelikult ning esitab vajaduse korral
sihipdrased riigipdhised soovitused, millega tagatakse, et kedagi ei jéeta kdrvale.
Prioriteediks on vastastikune tdiendavus taaste- ja vastupidavusrahastu raames toetatavate
meetmetega. Seepérast jilgitakse kdesoleva soovituse jargimist vajaduse korral Euroopa
poolaasta raames, sealhulgas asjaomastes komiteedes, nende vastavates
padevusvaldkondades, tuginedes asjakohastele hindamistele, poliitika mdju hinnangutele ja
kdesolevas soovituses antud suuniste téditmise seisule. Jalgimise korraldus ei tekita tarbetut

halduskoormust litkmesriikidele.

Oma riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastatud versioonide kavandites ja 1oplikes
ajakohastatud versioonides, mis esitatakse kooskdlas mééruse (EL) 2018/1999 artikliga 14,
vastavalt 2023. ja 2024. aastal, peaksid liikmesriigid lahtuma kdesolevast soovitusest, et
kaaluda toohoivealase, sotsiaalse ja jaotusliku mdju hinnangute ning diglase iilemineku
aspektide arvessevotmist energialiidu viies mdotmes ning veelgi tohustada nimetatud
mojudega tegelemiseks voetavaid poliitikameetmeid, pdorates erilist tihelepanu

energiaostuvoimetusele.
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(29)

Kiesoleva soovituse tditmise jélgimiseks voib kasutada ka tdendeid, mis on kéttesaadavad
niiteks Euroopa poolaasta raames kehtestatud mitmepoolse jarelevalve protsesside
kontekstis. Noukogu ja komisjon voivad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 150 ja
160 kohaselt taotleda vastavalt toohdivekomiteelt ja sotsiaalkaitsekomiteelt ja koostdos
muude asjaomaste komiteedega, eelkdige majanduspoliitika komiteega, et viimased
analiiiisiksid oma padevusvaldkonnas kédesoleva soovituse tditmist, tuginedes komisjoni
asjakohastele aruannetele ja muudele mitmepoolse jérelevalve vahenditele. Ka seda
arvesse vottes tootab komisjon selle nimel, et parandada sooliselt jaotatud andmete
kittesaadavust ning ajakohastada ja kasutada olemasolevaid raamistikke ja metoodilisi
suuniseid, muu hulgas neid, mis on mdeldud energiaostuvoimetuse, litkkuvusvaesuse ja
keskkonnaalase ebavordsuse modtmiseks ning poliitikameetmete tulemuslikkuse ja

tegeliku mdju hindamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

9107/22

TS/aa 30
LIFE.4 ET



EESMARK

1) Kéesoleva soovituse eesmirk on kooskolas Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pShimotetega tagada, et liidu tileminek 2050. aastaks
kliimaneutraalsele ja keskkonnasdistlikule majandusele toimub Giglaselt ja selles ei jaeta

kedagi korvale.

2) Selleks kutsutakse liikmesriike iiles votma vastu ja viima ellu, vajaduse korral tihedas
koostdds sotsiaalpartneritega, toohoive- ja sotsiaalaspekte késitlevad terviklikud ning
sidusad poliitikameetmete paketid, et edendada diglast iileminekut kdigis
poliitikavaldkondades, eelkdige kliima-, energia- ja keskkonnapoliitikas, ning kasutada

optimaalselt dra avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid.
MOISTED
3) Kéesolevas soovituses kasutatakse jirgmisi maisteid.

a) ,,Rohepodre” — liidu majanduse ja tihiskonna iileminek kliima- ja
keskkonnaeesmérkide saavutamisele peamiselt poliitikameetmete ja investeeringute
abil kooskdlas Euroopa kliimaméairusega, milles on sétestatud kohustus saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus, ning Euroopa rohelise kokkuleppe ja
rahvusvaheliste kohustustega, sealhulgas Pariisi kokkuleppega, muude

mitmepoolsete keskkonnalepingutega ja kestliku arengu eesmaérkidega.
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b) ,Kliima- ja keskkonnaeesmaérgid* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) 2020/852! sitestatud kuus eesmarki, nimelt: kliimamuutuste leevendamine;
klitmamuutustega kohanemine; vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse;
iileminek ringmajandusele; saastuse viltimine ja torje; ning elurikkuse ja

okostlisteemide kaitse ja taastamine.

c) ,Rohepodrdest enim mojutatud inimesed ja leibkonnad* — sellised inimesed ja
leibkonnad, kelle tegelikud voimalused kvaliteetseks toohoiveks, sealhulgas
fitisilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks, ja/voi hariduse ja koolituse saamiseks
ja/voi inimvédrseks elatustasemeks ja esmatihtsate teenuste tarbimiseks on
rohepoorde otsese voi kaudse tagajirjena markimisvadrselt piiratud voi on oht, et

need muutuvad méarkimisvadrselt piiratuks.

d) ,,Haavatavas olukorras olevad inimesed ja leibkonnad* — sellised inimesed ja
leibkonnad, kes rohepdodrdest olenemata on olukorras voi vdivad sattuda olukorda,
kus vdoimalused kvaliteetseks toohoiveks, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemiseks, ja/voi hariduse ja koolituse saamiseks ja/voi inimvéérseks
elatustasemeks ja esmatdhtsate teenuste tarbimiseks on piiratud, mistottu nende

suutlikkus kohaneda rohepdorde tagajargedega on viike.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midruses (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méarust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13) (taksonoomiamadrus), on sitestatud
keskkonnasdistlike majandustegevusalade iihtne klassifitseerimissiisteem.
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e) ,Mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad — ettevotjad, kellel on vihem
kui 250 tootajat, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevdtjad, ja/voi kelle aastakéive ei
iileta 50 miljonit eurot ja/voi aastabilanss ei iileta 43 miljonit eurot, arvutatuna

vastavalt komisjoni maéruse (EL) nr 651/2014 I lisa artiklitele 3—61.

f)  ,.Energiaostuvdimetus* — kodumajapidamise puudulik juurdepiis pohilistele
energiateenustele, mis on aluseks inimvéérsele elatustasemele ja tervisele, sealhulgas
piisavale soojusele, jahutusele, valgustusele ja seadmete kasutamiseks vajalikule
energiale asjaomase riigi kontekstis, olemasoleva sotsiaalpoliitika ja muude
asjakohaste poliitikameetmete korral?; kiiesolevas soovituses kasutatakse
energiaostuvdimetuse moistet, vilja arvatud siis, kui Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2012/27/EL,3 mida vdidakse komisjoni 14. juuli 2021. aasta ettepaneku*
tulemusena muuta voi asendada, sisaldab selle mdiste teistsugust méératlust, millisel

juhul kohaldatakse kdesolevas soovituses seda méératlust.

Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT
L 187,26.6.2014, 1k 1).

Kuigi haavatavate tarbijate moiste on jietud litkmesriikide méératleda, hdlmab see
leibkondi, kes ei suuda oma kodu piisavalt kiitta voi jahutada ja/vai kellel on
kommunaalmaksete volgnevused, kooskdlas komisjoni soovitusega, mis késitleb
energiaostuvoimetust (C/2020/9600 final) (ELT L 357, 27.10.2020, 1k 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles
kisitletakse energiatShusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse energiatdhusust
(uuesti sonastatud) (COM(2021) 558 final).
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g)

h)

,,Esmatdhtsad teenused — kvaliteetsed teenused, mis holmavad veevarustust,
kanalisatsiooni, energia tarnimist, transporti ja litkuvust, finantsteenuseid ja
digitaalset sidet; Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. pdhimotte kohaselt tuleks
pakkuda neile, kes seda vajavad, sellistele teenustele juurdepddsu saamiseks toetust
koos kulude kokkuhoiu vdimalusega, sealhulgas korduskasutamise, parandamise,

annetamise ja jagamisteenuste kaudu.

,Poliitikameetmete pakett* — poliitikameetmete terviklik ja sidus pakett, milles
toohoive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika ning kliima-, energia-, transpordi-, keskkonna-
ja muu rohepdoret kdsitlev poliitika on omavahel 16imitud hésti koordineeritud
sektoriiilese l&henemisviisi kaudu ning iihe vdi mitme riikliku strateegia ja/voi
tegevuskava pohjal ning mis saavad kasu koordineerimis- ja juhtimismehhanismidest

liidu ja riiklikul tasandil, kui see on asjakohane.
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POLIITIKAMEETMETE PAKETID OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

4) Selleks et toetada aktiivselt kvaliteetset toohoivet, millega tagada diglane tileminek, ning
jargida soovitust (EL) 2021/402 toimivate toohoive aktiivse toetamise meetmete kohta,
innustatakse litkmesriike kaaluma tihedas koost60s sotsiaalpartneritega jairgmisi meetmeid,
millega toetada rohepddrdest enim mdjutatud inimesi ja eelkdige neid, kes on vihekaitstud
olukorras, ning vajaduse korral aidata neil to6hdive voi fiilisilisest isikust ettevotjana

tegutsemise kaudu {ile minna sellisele majandustegevusele, mis aitab saavutada kliima- ja

keskkonnaeesmarke:

a)  tohusalt toetada juurdepdidsu kvaliteetsele toohdivele ja selline toohdive sdilitada,
eelkdige toohodiveteenuste kaudu, sealhulgas vastavalt vajadustele pakutava abi ning
oppekursuste kaudu, mis hdlmavad asjakohasel juhul ka rohelisi kutseoskusi ja
digioskusi; kaaluda ka histi kavandatud, sihipéraste ja tdhtajaliste
toohodiveprogrammide kasutamist, mis voimaldavad koolituste abil valmistada
programmist abi saajaid, eelkdige alaesindatud rithmadest parit isikuid ja haavatavas

olukorras olevaid isikuid ette jatkuvaks osalemiseks todturul;
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b)

kasutada sihipdraseid ja hidsti kavandatud varbamis- ja tddvahetusstiimuleid,
sealhulgas kaaludes palga- ja virbamistoetuste ning sotsiaalkindlustusmaksetega
seotud stiimulite asjakohast kasutamist, et toetada tooturustaatuste vahelist litkumist
sektorite vahel ja to6jou litkuvust piirkondade ja riikide vahel, pidades silmas

rohepdorde voimalusi ja probleeme;

edendada ettevotlust, sealhulgas sotsiaalseid ettevotteid ja kdiki muid
sotsiaalmajandussektori iiksusi,! eelkdige piirkondades, kus iileminek tekitab
viljakutseid, ning vajaduse korral sektorites, mis aitavad kaasa kliima- ja
keskkonnaeesmérkide, néiteks ringmajanduse saavutamisele, pdorates erilist
tahelepanu naisettevatlusele; toetuse pakkumisel tuleks finantsmeetmed, sealhulgas
toetused, laenud voi omakapital, kombineerida mitterahaliste meetmetega, nagu
koolitus- ja ndustamisteenused, poorates erilist tdhelepanu teadlikkuse suurendamise
tegevustele, mida on kohandatud ettevotte elutsiikli igale etapile; toetus peaks olema

kaasav ning kéittesaadav alaesindatud ja ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

Komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatis ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse

kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava“.
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d)

pakkuda stiimuleid kvaliteetsete tdokohtade loomiseks, eelkdige rohepddrdest enim
mdjutatud territooriumidel ja vajaduse korral sektorites, mis aitavad kaasa kliima- ja
keskkonnaeesmarkide, néiteks ringmajanduse saavutamisele, holbustades mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, eelkdige kliima- ja keskkonnaeesmérke
saavutada aitavate ettevotjate juurdepdisu rahastamisele ja turgudele, et edendada
konkurentsivdimet, innovatsiooni ja kvaliteetset toohdivet kogu tihtsel turul,
sealhulgas riigi ja kohaliku tasandi jaoks strateegiliselt olulistes sektorites ja

Okosiisteemides;

analiilisida rohepoorde moju todtervishoiule ja tdoohutusele ning vastavalt edendada
meetmeid uute riskide ning olemasolevate riskide voimaliku stivenemise
késitlemiseks, vottes arvesse komisjoni 28. juuni 2021. aasta teatist ,,ELi

tootervishoiu ja tdoohutuse strateegiline raamistik aastateks 2021-2027¢;

tagada tootingimusi, eelkdige todtervishoidu ja todohutust, tookorraldust ja tootajate
kaasamist kédsitlevate kehtivate normide rakendamine ja tditmine, et kaitsta
iilemineku kéigus diglasi tootingimusi ja tookohtade kvaliteeti, sealhulgas nendel

majandustegevusaladel, mis aitavad saavutada kliima- ja keskkonnaeesmairke;
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g) edendada sotsiaalselt vastutustundlike riigihanketavade! kasutamist, muu hulgas
sotsiaalsete hindamiskriteeriumide kaudu, millega luuakse vdimalusi rohepdordest
enim mojutatud inimestele, ning toetades samal ajal keskkonnaga arvestavate

hindamiskriteeriumide kasutamist;

h)  néha ette koigi tasandite toGtajate ja nende esindajate téielik ja sisuline kaasamine,
sealhulgas teavitamine ja nendega konsulteerimine, muutusteks valmistumisse ja
restruktureerimisprotsesside, sealhulgas rohepdordega seotud restruktureerimise
juhtimisse kooskolas komisjoni 13. detsembri 2013. aasta teatisega ,,Muutusteks ja

restruktureerimiseks valmisolekut késitlev ELi kvaliteediraamistik*.

1 Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiviga (EL)
2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, lk 70) ning
komisjoni teatisega ,,Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks
riigihankes (teine viljaanne)* (ELT C 237, 18.6.2021, 1k 1).
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5)

Selleks et tagada inimestele vOrdne juurdepéds kvaliteetsele, taskukohasele ja kaasavale
haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele ning vordsed voimalused, samuti eesmérgiga
tugevdada soolist vorddiguslikkust, julgustatakse litkmesriike kaaluma jargmisi meetmeid,
mida tuleks rakendada tihedas koost60s sotsiaalpartneritega, austades nende iseseisvust, ja
millega toetataks eelkdige rohepdordest enim mdjutatud inimesi ja leibkondi ning

ennekoike neid, kes on haavatavas olukorras:

a)  10imida rohepddrde toohdive- ja sotsiaalaspektid, sealhulgas voimalik t66joupuudus
Euroopa oskuste tegevuskava asjakohaste, oskustega seotud véljakutseid lahendavate
riiklike strateegiate vdljatootamisse ja rakendamisse ning toetada sidusrithmade
partnerluste loomist ja juhtimist, muu hulgas oskuste pakti raames, tagades eclkdige,
et kliima- ja keskkonnaeesméirke saavutada aitavate t60stusokostisteemide jaoks

ithiselt loodud iileminekujuhiste keskmes on oskused;

b) arendada ajakohast to6turu ja oskuste prognoosimist ja tulevikusuundade
analiilisimist, et teha kindlaks ja prognoosida, milliseid kutsepohiseid ja
valdkonnaiileseid oskusi on vaja; tugineda olemasolevatele toovahenditele ja
algatustele, sealhulgas sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrithmade
eksperditeadmistele ja nendega tehtavale koostoole. Kaaluda hariduse ja koolituse
oppekavade kohandamist kooskdlas riiklike ja piirkondlike oludega rohepdorde

vajadustega ning pakkuda vastavalt kooli- ja karjddrindustamist;
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d)

pakkuda kvaliteetset, kéttesaadavat, taskukohase hinnaga ja kaasavat formaalharidust
ja -Opet, sealhulgas kutseharidust ja -Opet, mis annab dppijatele rohepdorde jaoks
vajalikud oskused ja padevused. Vajaduse korral tuleks kaaluda ja edendada
oppekavade ning haridus- ja koolitusprogrammide lahutamatu osana kestlikkusealast
haridust, sealhulgas loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadus ja matemaatika
(STEM), mitut eriala hdlmavad 1dhenemisviisid ja digioskused; votta erimeetmeid, et
meelitada ligi puuetega inimesi, naisi, madala kvalifikatsiooniga inimesi ja teisi

praegu asjaomastel kutsealadel alaesindatud riihmi ning edendada nende karjiari,

votta kasutusele voi muuta tdhusamaks kavad, millega toetatakse tugeva
koolituskomponendiga dpipoisidpet ja voimalusel tasustatud kvaliteetset praktikat
ning todvarjuna tegutsemise kavasid, millel on tugev koolituselement, eelkdige
mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, sealhulgas kliima- ja
keskkonnaeesmérke saavutada aitavate ettevotjate juures ning sektorites, kus napib
oskusi, néiteks ehitus- ja IKT-sektoris. Selliseid kavu tuleks riiklikult ja
piirkondlikult seirata ja hinnata ning need peaksid kaitsma todkohtade kvaliteeti,

vottes arvesse ndukogu soovitusi 2018/C 153/01! ning 2014/C 88/01%;

Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus 2018/C 153/01 kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe

Euroopa raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1).
2 Noukogu 10. mirtsi 2014. aasta soovitus 2014/C 88/01 praktika kvaliteediraamistiku kohta
(ELT C 88, 27.3.2014, Ik 1).
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e)  kooskdlas rohepdordest tingitud tdiendus- ja imberdppevajadustega suurendada
taiskasvanute osalemist koolituses kogu tooelu jooksul, tagades toetused koolituseks
tookohal, toovahetusteks ja valdkonnaiileste oskuste edendamiseks, eelkdige selleks,
et holbustada suundumist sektoritesse ja majandustegevusaladele, mis peaksid
eeldatavasti laienema; suurendada inimeste vdimalust leida enda vajadustele
kohandatud koolitusi, muu hulgas rohepdordeks vajalike oskuste omandamiseks
tagatud kvaliteediga lithikursusi; pakkuda sel eesmargil juurdepdisu tasustatud
oppepuhkusele ja karjadrindustamisele, samuti voimalust luua isiklikud dppekontod,
vottes arvesse ndukogu soovitust (EL) 2022/...,!* ja toetada tagatud kvaliteediga ja
laialdaselt tunnustatud lithikursusi, vottes arvesse ndukogu soovitust

(EL) 2022/...2+,

1 Noukogu ... soovitus (EL) 2022/..., mis késitleb isiklikke dppekontosid (ELT ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 8944/22 sisalduva soovituse number ja
joonealusesse markusesse konealuse soovituse number, kuupiev, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.

Noukogu ... soovitus (EL) 2022/..., milles késitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat
Opet ja tooalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT ...).
ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 9237/22 sisalduva soovituse number ja
joonealusesse mérkusesse konealuse soovituse number, kuupédev, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.

++
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6)

Selleks et maksu- ja hiivitissiisteemid ning sotsiaalkaitsesiisteemid, sealhulgas sotsiaalse
kaasamise poliitikad oleksid rohep6drde kontekstis jatkuvalt diglased ning vottes vajaduse
korral arvesse ndukogu soovitust 2019/C 387/01,! innustatakse liikmesriike kaaluma
rohepddrdest enim mdjutatud inimeste ja leibkondade, ennekdike haavatavas olukorras
olevate inimeste ja leibkondade toetamiseks jargmiste meetmete votmist, eesmargiga
toetada toGturustaatuste vahelist litkumist, sealhulgas suundumist kliima- ja
keskkonnaeesmairke saavutada aitavatele majandustegevusaladele, hoida éra ja leevendada
energiaostuvoimetust ja litkuvusvaesust vastavalt ritklikele oludele ning vihendada

poliitikameetmete parssivat moju:

a)  kliimaneutraalsusele tileminekust tulenevaid probleeme silmas pidades hinnata ja
vajaduse korral kohandada maksusiisteeme, eelkdige nihutades maksukoormuse
toojoult muudele kliima- ja keskkonnaeesmérke saavutada aitavatele allikatele ning
vihendades nende allikate pohjal véikese ja keskmise sissetulekuga riihmade
maksukiilu, ennetades ja leevendades parssivat mdju, séilitades otsese maksustamise
progressiivse olemuse ning tagades piisavate sotsiaalkaitse- ja
investeerimismeetmete (eelkdige nende, mis aitavad kaasa rohepdordele)

rahastamise;

1 Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus 2019/C 387/01, milles késitletakse toGtajate ja
fitisilisest isikust ettevotjate juurdepéésu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).
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b)

rohepdordest tulenevaid toohdive-, sotsiaal- ja tervisealaseid véljakutseid silmas
pidades vaadata 14bi ja vajaduse korral kohandada sotsiaalkaitsesiisteeme, sealhulgas
sotsiaalse kaasamise poliitikat; sel eesmirgil moelda, kuidas kdige paremini tagada
piisav kindlus sissetuleku suhtes, sealhulgas uuenduslike tookohavahetuskavade,
tootushiivitiste ja miinimumsissetuleku stisteemide kaudu, ning kohandada seda
rohepoordest tulenevatele vajadustele; tagada ka hea kvaliteediga, taskukohaste ja
kittesaadavate sotsiaal-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste pakkumine ja
jatkusuutlik rahastamine, eriti rohepdordest enim mojutatud inimeste ja leibkondade
heaks, investeerides eelkodige lastehoiu, pikaajalise hoolduse ja tervishoiuga seotud

sotsiaaltaristusse;

ndha vajaduse korral eelkdige haavatavas olukorras olevatele inimestele ja
leibkondadele ette sihipérane ja ajaliselt piiratud otsene sissetulekutoetus, mis
taiendaks punktis 7a kirjeldatud meetmeid nende elluviimise ajal ja mille eesméark
oleks leevendada sissetuleku ja hindade ebasoodsaid arengusuundi ning mis oleks
seotud ka paremate stiimulitega kliima- ja keskkonnaeesmaérkide kiireks
saavutamiseks, sédilitades samal ajal rohepdoret toetavad hinnasignaalid; sel
eesmargil tagada nende meetmete jaoks piisavate rahaliste vahendite kéttesaadavus,
sealhulgas parandades avaliku sektori kulutuste kvaliteeti, kasutades optimaalselt dra
asjakohaseid liidu fonde ning kasutades energia- ja keskkonnamaksudest ning muu

hulgas ELi HKSist saadud eelarvevahendeid;
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7)

d)  parandada leibkondade ja ettevotjate, eriti mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate riskiteadlikkust, riskide vdhendamist ja riskide tilekandmise voimalusi,
tagades eelkdige haavatavas olukorras olevate inimeste ja leibkondade jaoks

kittesaadavad ja taskukohased kindlustuslahendused.

Selleks et tagada rohepoordest enim mdjutatud inimestele ja leibkondadele, ennekdike
haavatavas olukorras olevatele ning piirkondades, kus lileminek tekitab probleeme,
elavatele inimestele ja leibkondadele juurdepdds taskukohastele esmatéhtsatele teenustele

ja eluasemetele, julgustatakse liikmesriike kaaluma jargmisi meetmeid:

a) anda avaliku ja erasektori rahalist toetust ning pakkuda stiimuleid taastuvatesse
energiaallikatesse ja energiatdhususse erainvesteeringute tegemiseks ning tdiendada
seda tarbijate ndustamisega, et nad saaksid oma energiaarvete vihendamiseks
energiakasutust paremini juhtida ja energia sddstmise kohta teadlikke otsuseid teha,
keskendudes eelkdige vihekaitstud olukorras olevatele leibkondadele ja
kogukondadele; sel eesmirgil tagada nende meetmete jaoks piisavate rahaliste
vahendite kéttesaadavus, sealhulgas parandades avaliku sektori kulutuste kvaliteeti,
kasutades optimaalselt dra asjakohaseid liidu fonde ning kasutades energia- ja

keskkonnamaksudest ning muu hulgas ELi HKS tuludest saadud eelarvevahendeid;
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b)  hoida dra ja leevendada energiaostuvdimetust, edendades ja rakendades
energiatdhususe parandamise meetmeid, sealhulgas avaliku ja erasektori
investeeringuid eluruumidesse, eesmirgiga hoogustada hoonete renoveerimist, kaasa
arvatud sotsiaalelamusektoris'; pakkuda sel eesmirgil histi kavandatud stiimuleid,
toetusi ja laene ning anda vajalikku ndu, kaasa arvatud mikro-, vdikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, poorates samal ajal tdhelepanu eelkdige omanike ja
iitirnike eri huvidele ning ennekdike haavatavas olukorras olevate leibkondade

eluasemekulude muutumisele;

c) vodimestada energiatarbijaid, sealhulgas haavatavas olukorras olevaid leibkondi,
arendades edasi individuaalsete taastuvenergiakokkulepete alusel oma tarbeks
tootmist ja muid kodanike ja taastuvenergiakogukondade kaudu pakutavaid
teenuseid,? ning tdiendada seda teadmisi suurendavate meetmete ja kampaaniatega,
poorates erilist tdhelepanu haavatavas olukorras olevatele inimestele ja
maapiirkondades ning darealadel, sealhulgas d4repoolseimates piirkondades, ja

saartel elavatele tarbijatele;

Kooskdlas komisjoni 18. veebruari 2022. aasta teatisega ,,Kliima-, keskkonnakaitse- ja
energiaalase riigiabi suunised alates aastast 2022, kui see on kohaldatav.

,Kodanike energiakogukond* nagu on méairatletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni
2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944 (elektrienergia siseturu tihiste normide kohta ja millega
muudetakse direktiivi 2012/27/EL) artikli 2 punktis 11 (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125).
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d)

hoida dra ja korvaldada haavatavas olukorras olevate leibkondade, eelkdige
ddrealadel, maapiirkondades ja vaesemates piirkondades, sealhulgas
ddrepoolseimates piirkondades ja saartel, ning linnades elavate leibkondade liitkuvus-
ja transpordiprobleeme ning -takistusi, vottes selleks asjakohaseid poliitika- ja
toetusmeetmeid ning arendades vajalikku taristut, et parandada esmatihtsaid
ithendusi, millega voimaldatakse juurdepdisu haridusele, koolitusele, tervishoiule,
kvaliteetsele toohdivele ning osalemist iihiskonnas; tagada viahese heitega
ithistranspordi kéttesaadavus, sealhulgas sagedased sdidugraafikud, ning vajaduse
korral edendada kestlike eraliikuvuslahenduste! kasutuselevottu, keskendudes

taskukohasuse, ligipddsetavuse ja ohutuse tagamisele;

holbustada eelkdige haavatavas olukorras olevate inimeste ja leibkondade ning
eeskétt laste puhul kestlikku tarbimist, sealhulgas toidu tarbimist, ning edendada
kulude kokkuhoiu voimalusi, mida pakub ringmajandus; sel eesmargil niha ette
tulemuslikud stiimulid ja vahendid, niiteks sotsiaalse innovatsiooni meetmed ja
kohalikud algatused, toetada korduskasutamist, parandamist, ringlussevattu,
annetamist ja jagamisteenuseid, muu hulgas sotsiaalmajanduse iiksuste kaudu, ning
koigil haridus- ja koolitustasemetel ning igasuguse hariduse ja koolituse liikide puhul

edendada igas vanuses Oppijate keskkonnasééstlikkuse alast haridust ja teadlikkust.

Komisjoni 9. detsembri 2020. aasta teatis ,,Séédstva ja aruka litkkuvuse strateegia — Euroopa

transpordivaldkonna edasise arengu suunad®.
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OIGLAST ROHEPOORET TOETAVATE POLIITIKAMEETMETE
VALDKONDADEVAHELISED ELEMENDID

8)

Selleks et edendada rohepdoret kaasaval ja demokraatlikul viisil, I6imides diglase
iilemineku eesmaérgid algusest peale poliitika kujundamisse koigil tasanditel ning tagades,

et diglase lilemineku poliitikat rakendataks kogu tihiskonnas, kutsutakse liikmesriike iiles:

a)  koordineerima poliitika kujundamist kdigil tasanditel ja kdigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, et
luua I6imitud ja toetav poliitikaraamistik, milles pdoratakse asjakohast tihelepanu
jaotuslikule mdjule ning positiivsele ja negatiivsele lilekanduvale mdjule, muu
hulgas piiriiilestes piirkondades, ning mis vdimalusel hdlmab piisava ja
siistemaatilise hindamise strateegiaid, kaasa arvatud eel- ja jarelhindamiste

tegemiseks;

b)  julgustama piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi etendama aktiivset rolli diglase
iilemineku poliitika arendamisel, rakendamisel ja jdlgimisel, arvestades nende

lahedust kodanikele ja kohalikele ettevdtjatele;
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c) kaasama aktiivselt sotsiaalpartnereid koikidesse kidesoleva soovitusega ette ndhtud
poliitika kujundamise ja rakendamise etappidesse riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, austades samas nende iseseisvust, sealhulgas sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbirddkimiste kaudu, kui see on asjakohane; lisaks edendama veelgi
sotsiaalpartnerite tdielikku kaasamist to0stusokosiisteemide jaoks lileminekujuhiste

kavandamisse ja rakendamisse uue ajakohastatud to0stusstrateegia raames;

d)  voimestama kiireloomulisi kliimameetmeid ndudvaid inimesi, eriti naisi, samuti
kodanikuiihiskonda ja sidusriihmi, sealhulgas organisatsioone, kes esindavad
haavatavas olukorras olevaid inimesi, nagu puuetega inimesed, noored ja lapsed, ja
sotsiaalmajanduses osalejaid ning looma neile voimalusi Euroopa kliimapakti!
kaudu, et nad saaksid osaleda otsuste tegemises, poliitika kujundamises ja
rakendamises, kasutades selleks ka uusi osaluspohiseid mudeleid, mille raames

kaasatakse haavatavas olukorras olevaid inimesi;

e) suurendama asjaomaste avaliku sektori asutuste tegevussuutlikkust, et nad saaksid
juhendada ja toetada diglase iilemineku poliitika rakendamist. Eelkdige tugevdama
ritklikke toohdiveasutusi, et toetada tooturustaatuste vahelist liikumist ja oskuste
prognoosimist, samuti todinspektsioone, et kaitsta tootingimusi, vajaduse korral
kaasama ka sotsiaal- ja tervishoiuasutusi, eelkdige selleks, et toetada tooturustaatuste

vahelist litkkumist ja tegeleda energiaostuvoimetuse viljakutsega;

Komisjoni 9. detsembri 2020. aasta teatis ,,Euroopa kliimapakt®.
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f)  toetama diglast rohepdoret ka kolmandates riikides kestliku arengu ja vaesuse
kaotamiseks tehtavate joupingutuste kontekstis, nditeks vottes vastu
iileminekupoliitikad, milles arvestatakse nende mdju kolmandatele riikidele, ning

tehes koostddd sidusriihmade ja iilemaailmsete partnerlustega.

Tagamaks selliste andmete ja toendite kéttesaadavus ja kvaliteet, mida on vaja
usaldusvéirse sotsiaal- ja tooturupoliitika kehtestamiseks, et saavutada diglane lileminek

kliimaneutraalsusele, kutsutakse litkmesriike tiles:

a) tugevdama diglase lilemineku poliitika tdendusbaasi, edendades asjakohasel juhul
muu hulgas moistete, kontseptsioonide ja meetodite jarkjargulist iihtlustamist ja
jarjepidevust, sealhulgas soovituse (EL) 2020/1563 ning energiaostuvoimetuse ja
haavatavate tarbijate koordineerimisrithma jarelmeetmete pohjal, ja kasutades
olemasolevaid poliitika mdju hindamise meetodeid; votma kasutusele asjakohaste
poliitikameetmete ja seadusandlike algatuste ettevalmistamisel ja kavandamisel ka
hindamis- ja andmekogumisstrateegiaid, eelkdige seoses oskuste, iilesannete ja
tookohtadega, mis aitavad kaasa rohepdordele, kasutades sooliselt segregeeritud

andmeid;

b) tdotama vilja usaldusvéirsed ja ldbipaistvad toohdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku
moju (eel)hindamised ja edendama nende kasutamist riiklike kliima-, energia- ja

keskkonnareformide ja -meetmete raames;
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c) tagama kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada aitavate riiklike reformide ja
meetmete toohdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku mdju tdhusa ja ldbipaistva seire ning
sOltumatu (jarel)hindamise, kaasates sotsiaalpartnerid ja muud sidusrithmad
hindamiskiisimuste méératlemisse ning vajaduse korral hindamis- ja

konsultatsioonistrateegiate kavandamisse ja rakendamisse;

d) tugevdama muu hulgas programmi ,,Euroopa horisont* rahastamise abil ja Euroopa
teadusruumi poliitilise tegevuskava! raames vdetavate meetmete kaudu teadus- ja
innovatsioonimeetmeid piirkondlikul, riiklikul ja liidu tasandil, et tdhustada
kliimamuutuste poliitika makromajandusliku, t66hdive- ja sotsiaalmddtme
modelleerimist ja hindamist; edendama sotsiaalpartnerite kaasamist selliste
asjaomaste teadus- ja innovatsioonimeetmete, eelkdige programmi ,,Euroopa
horisont* missioonide ,,Kliimamuutustega kohanemine* ning ,,Kliimaneutraalsed ja
arukad linnad* rakendamisse, mis vdivad aidata vilja tootada praktilisi lahendusi
rohepoorde elluviimiseks piirkondlikul ja kohalikul tasandil; kaasutama paremini dra
olemasolevaid néitajaid ja seireraamistikke ning edendama vajaduse korral liidu
tasandil rohepdordele kaasa aitavate oskuste, iilesannete ja tdokohtade néitajate

véljatootamist;

Vt ndukogu 26. novembri 2021. aasta jéreldusi Euroopa teadusruumi tulevase juhtimise
kohta, milles kirjeldatakse Euroopa teadusruumi poliitilist tegevuskava aastateks 2022—
2024, sealhulgas meede 4 atraktiivne ja kestlik teaduskarjdér, meede 7 teadmiste parema
vadrindamise kohta, meede 12 rohe-/digip6orde kiirendamise kohta ning meede 20 teadus-
ja innovatsiooniinvesteeringute ja reformide kohta.
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e) esitama korrapdraste ajavahemike jarel tildsusele hindamiste, analiiiiside ja seire
tulemusi ning pidama sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude

sidusriihmadega peamiste tulemuste ja voimalike kohanduste iile mottevahetusi.

AVALIKU JA ERASEKTORI RAHALISTE VAHENDITE OPTIMAALNE KASUTUS

10) Selleks et pakkuda diglase rohepddrde sotsiaal- ja tooturuaspektide késitlemiseks riigiabi
raamistikuga kooskdlas kulutShusat investeeringu- ja rahalist toetust, sealhulgas véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjatele, kasutades samal ajal dra koostoimet olemasolevate
programmide ja rahastamisvahenditega ning keskendudes enim mojutatud piirkondadele ja
toostusokosiisteemidele, kutsutakse litkmesriike tiles:

a)  rakendama tiielikult asjaomaseid taaste- ja vastupidavuskavade kohaseid reforme ja
investeeringuid, tagades muude rahaliste vahenditega vastastikuse tdiendavuse;

b)  votma kasutusele kdik asjakohased rahastamisvahendid ja -véimalused, sealhulgas
tehnilise abi, ning tagama nende sidusa ja optimaalse kasutuse liikmesriikide ja liidu
tasandil, et toetada asjakohaseid meetmeid ja investeeringuid; liidu
rahastamisvahendite hulka kuuluvad eelkdige ithtekuuluvuspoliitika fondid, diglase
iilemineku mehhanism, programm ,,InvestEU*, programm ,,Euroopa horisont*,
tehnilise toe instrument, programm ,,Erasmus+*, Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF), programm ,,Life*, innovatsioonifond ja moderniseerimisfond;
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d)

eraldama ja vOtma kasutusele piisavad riiklikud ressursid, mis aitavad rakendada
oiglase rohepoorde elluviimiseks vajalikke terviklikke meetmeid; nimetatud
meetmeid tuleks piisavalt rahastada ning selleks tuleks muu hulgas parandada
avaliku sektori kulutuste kvaliteeti, kaasata tdiendavalt erasektori rahalisi vahendeid
ja/vai kasutada tidiendavaid avaliku sektori tulusid; eelkdige voiks ELi HKSist
saadavat tulu kasutada ka selliste meetmete rahastamiseks, mis leevendavad
rohepddrde negatiivset sotsiaalset mdju; votma téohdive-, sotsiaal- ja jaotuskiisimusi

arvesse rohelise eelarvestamise tavade véljatootamisel;

jagama teiste liikmesriikidega parimaid tavasid, nditeks individuaalsete liidu fondide
programmidokumentide viljatootamise voi asjakohaste riiklike strateegiate ja

projektide viljatootamise kohta.

TULEVASED MEETMED OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

11)

Selleks et votta kdesoleva soovituse suhtes kasulikke jarelmeetmeid, peab ndukogu

tervitatavaks komisjoni kavatsust:

a)

tohustada veelgi mottevahetusi asjaomaste peamiste sidusriihmade, inimeste ja
kogukondadega, samuti parimate tavade jagamist, sealhulgas seoses
toostusokosiisteemide tileminekujuhistega,' eelkdige piiritileses kontekstis ning

keskendudes enim mojutatud piirkondadele ja sektoritele;

1 Vastavalt ajakohastatud to0stusstrateegiale, néiteks ehitus, energiamahukad toostusharud ja
litkuvus.
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b)  toetada liikkmesriikide diglase iilemineku poliitika asjakohasuse, jérjepidevuse ja
tulemuslikkuse parandamist mairuse (EL) 2018/1999 tulevase ldbivaatamise raames,
kui see on asjakohane, kaasa arvatud selleks, et toohdive-, sotsiaal- ja jaotuskiisimusi
voetaks arvesse riiklike kavade ja pikaajaliste strateegiate kavandamisel,

rakendamisel, seirel ja hindamisel,

¢)  kaaluda komisjoni maéruse (EL) nr 651/2014! 1dbivaatamisel enne selle kehtivuse
10ppemist 2023. aasta Iopus, kas saadaolevad tdendid digustavad sotsiaalsete
ettevotete rahastamisele juurdepdisuks antava abi ning ebasoodsas olukorras voi eriti
ebasoodsas olukorras olevate tootajate toolevotmiseks antava abi eeskirjade

lihtsustamist?;

1 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks
(ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1) (iildine grupierandi méérus).

Kooskdlas komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatisega ,,Inimeste hiivanguks toimiva
majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava®.
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d) tugevdada andmebaasi eelkdige haldusandmete allikate ning asjakohasel juhul
sotsiaalpartneritelt, tddstusharudelt ja kodanikuiihiskonnalt! saadavate andmete ning
avaliku arvamuse uuringutega ning ajakohastada metoodilisi suuniseid diglase
iilemineku ning kliima- ja energiapoliitika toohdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku
moju hindamiseks, sealhulgas soolise perspektiiviga ja teha seda vajaduse korral
Euroopa poolaasta kontekstis, tugevdada, tihedas koostdos litkmesriikidega ning
vottes arvesse koikide tasandite ldhenemisviise ja protsesse, ka rohelise majanduse
pohimaistete, eelkdige asjakohastel juhtudel mdistete nagu ,,rohelised* ja ,kestlikud*
tookohad tundmist ja mdddetavust, seda ka eesmérgiga ennetada muutusi toSturul,
teha kindlaks rohelised ja kestlikud to6kohad ning késitleda iildiselt
restruktureerimisprotsesse, mis nduavad sihipdrast ja tdhusat oskuste tdiendamise ja

iimberoppe poliitikat;

e) tohustada vajaduse korral energiaostuvoimetuse ning sellega seotud riske liidus,
sealhulgas sotsiaal- ja jaotusaspektide korrapérast seiret ja tulevikusuundade
analiilisimist, kaasa arvatud selleks, et anda energiaostuvoimetuse ja haavatavate
tarbijate koordineerimisrithma ning muude asjaomaste eksperdirithmade t66 jaoks

teavet;

Viiakse 14bi kooskdlas isikuandmete kaitset ja avaliku sektori teabele juurdepédésu
késitlevate liidu Gigusaktidega, néiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016.
aasta méirus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, 1k 56).
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g)

tihedas koostoos liikmesriikidega ja vottes arvesse riiklikke ldhenemisviise, arendada
edasi uuringuid ja tugevdada tdendusbaasi seoses esmatihtsatele teenustele piisava
juurdepdidsu tagamisel tehtud edusammude méératlemise, seire ja hindamisega,
tootades vajaduse korral ka vilja liikkuvusvaesuse moiste méiratluse, eelkoige

keskkonnasiistlikule heaolumajandusele iilemineku kontekstis;

vaadata 14bi edusammud, mis on tehtud kéesoleva soovituse rakendamisel, vajaduse
korral Euroopa poolaasta mitmepoolse jarelevalve raames, sealhulgas
toohoivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees koostos teiste asjaomaste komiteedega
nende padevusvaldkondades, eelkdige majanduspoliitika komiteega, tuginedes
olemasolevatele tulemustabelitele ja seireraamistikele, mida vajaduse korral
tdiendatakse muude néitajatega tihedas koostdds liikmesriikidega; votta arvesse
kdesolevas soovituses antud suuniseid, mis on seotud méérusega (EL) 2018/1999,
eelkdige 2023.—2024. aasta 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastatud

versioonide hindamisel.

Noukogu nimel

eesistuja
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